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1 Allgemeines
1.1 Was ist eine Art. 15a-Vereinbarung?
GemaR Art. 15a B-VG in Verbindung mit Art. 8 L-VG kdnnen Bund und Bund - Land

Lander untereinander Vereinbarungen uber Angelegenheiten ihres
jeweiligen Wirkungsbereiches schliel3en.

Vereinbarungen der Lander untereinander kdénnen nur Uiber Angelegen- Land - Land
heiten ihres selbstadndigen Wirkungsbereiches getroffen werden; sie
sind der Bundesregierung unverziglich zur Kenntnis zu bringen.

Eine Art. 15a-Vereinbarung ist ein Vertrag im offentlich-rechtlichen
Wirkungsbereich der Vertragsparteien. Darunter fallen jedenfalls
Gesetzgebung und hoheitliche Vollziehung. Téatigkeiten der nicht-
hoheitlichen Vollziehung kénnen dann durch eine Art. 15a-Verein-
barung geregelt werden, wenn die Vertragsparteien dabei 6ffentliche
Zwecke verfolgen, wenn also 6ffentliche Aufgaben mit Mitteln des
Privatrechts erfillt werden (z.B. die Vergabe von Fdrderungen).
Unzulassig sind hingegen rein zivilrechtliche Vertragsgegenstande wie
z.B. Miete oder Kauf.

Gegenstand

Eine Art. 15a-Vereinbarung kann auch die Anderung oder Ergéanzung Anderung der
des Landesverfassungsrechts betreffen. Gemafld Art. 8 Abs. 4 L-VG Landes-
sind im Genehmigungsbeschluss des Landtages solche Art. 15a- verfassung
Vereinbarungen oder solche in Art. 15a-Vereinbarungen enthaltene

Eine Art. 15a-Vereinbarung richtet sich nur an die Vertragsparteien, das
sind je nach Vertragsinhalt deren Gesetzgebungs- und/oder
Vollziehungsorgane. Sie richtet sich nicht an Dritte. Zur Berechtigung
oder Verpflichtung Dritter bedarf es immer einer Transformation in ein
Gesetz oder (sofern eine entsprechende gesetzliche Grundlage iSd.
Art. 18 Abs. 2 B-VG vorhanden ist) in eine Verordnung.

keine
Rechtswirkung
fur Dritte

1.2 Volkerrechtliches Vertragsrecht

Die Grundsatze des volkerrechtlichen Vertragsrechts sind auf Art. 15a-
Vereinbarungen zwischen Bund und L&andern anzuwenden. Das
Gleiche gilt auch fur Art. 15a-Vereinbarungen von Lé&ndern unter-
einander, soweit nicht durch Ubereinstimmende Verfassungsgesetze
der betreffenden Lander anderes bestimmt ist.

Die malBgeblichen Bestimmungen finden sich in der Wiener Vertrags-
rechtskonvention (= Wiener Ubereinkommen (ber das Recht der
Vertrage), BGBI. Nr. 40/1980.
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2 Ablauf bei Abschluss und Anderung

Der Ablauf ist bei Abschluss einer neuen Art. 15a-Vereinbarung und bei

Anderung einer bestehenden Art.15a-Vereinbarung derselbe. .
Checkliste

Die Checkliste L1 gibt einen kompakten Uberblick tiber den typischen
Ablauf des Verfahrens.

2.1 Verhandlungen und interne Willensbildung

Die Verhandlungen und die interne Willensbildung sind Sache der
Landesregierung. Die konkrete Zustandigkeit richtet sich nach der
Geschéaftsordnung und Geschéftsverteilung der Landesregierung. Nicht
selten kommt es vor, dass eine potenzielle Vereinbarungspartei — meist
der Bund — schon einen fertigen Entwurfstext zur Stellungnahme
Ubermittelt. In dieser Phase wird die nach dem Vertragsinhalt zustan-
dige Fach-/Abteilung in Abstimmung mit der politischen Referentin/dem
politischen Referenten tatig, und zwar unter rechtzeitiger Befassung
allenfalls betroffener anderer Organisationseinheiten — insbesondere
des Finanzressorts — und sonstiger Stellen. Zur Klarung grundsétzlicher
Fragen soll in dieser Phase der Verfassungsdienst kontaktiert werden.

Zustandigkeit

Einbindung
anderer Stellen

2.2 Befassen des Landtages mit dem
Vereinbarungsentwurf

Gemall Art. 8 Abs. 3 L-VG hat die Landesregierung dem Landtag
unverziglich tber alle Vorhaben hinsichtlich des Abschlusses von Art.
15a-Vereinbarungen, die den Landtag binden sollen, zu berichten.

nur bei Bindung
des Landtages

Es kommt darauf an, ob in der Art. 15a-Vereinbarung (auch)
Verpflichtungen seitens des Landes eingegangen werden sollen, die
nur der Landtag erfillen kann. Hier ist insbesondere an die folgenden
Falle zu denken:

- Verpflichtung zur Erlassung, Anderung oder Beibehaltung von
Landesgesetzen (auch im Rahmen der Privatwirtschafts-
verwaltung),

- Uberschreitung des vom Landtag beschlossenen Landesbudgets.

Der Zweck dieser Regelung ist es, den Landtag beim spéateren Antrag
auf Genehmigung (siehe Punkt 2.5) nicht vor vollendete Tatsachen zu
stellen, die nur ein ,Ja“ oder ,Nein“ zulassen, sondern dem Landtag
eine inhaltliche Stellungnahme zu erméglichen, die bei der Finalisierung
der Art. 15a-Vereinbarung entsprechend zu bertcksichtigen ist. Dem
Landtag steht es frei, eine Stellungnahme abzugeben.

Der richtige Zeitpunkt fir die Information des Landtages muss im wann?
Einzelfall bestimmt werden: In der Regel wird es zweckmaRig sein, den
Vereinbarungsentwurf dann in den Landtag einzubringen, wenn die

Grundzige bzw. die wesentlichen Punkte erarbeitet sind. Erlaute-

rungen, soweit in diesem Stadium verfligbar, sind beizulegen.
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In der RV ist ausdricklich darauf hinzuweisen, dass der Entwurf wie?
gemal Art. 8 Abs. 3 L-VG Ubermittelt wird (also zur Kenntnis und
allfalligen Stellungnahme, noch nicht zur Genehmigung), z.B. so:

unverziglich Uber alle Vorhaben hinsichtlich des Abschlusses von Ver-
einbarungen gemaf Art. 15a B-VG, die den Landtag binden sollen, zu
berichten. Diese Verfassungsbestimmung hat den Zweck, den Landtag
schon vor dem Ersuchen um Genehmigung der Art. 15a-Vereinbarung
mit dem Entwurf zu befassen, so dass dieser im Vorfeld des
Vertragsabschlusses die Mdglichkeit zur Stellungnahme hat.

Gemal Art. 8 Abs. 3 L-VG hat die Landesregierung dem Landtag /

Fur die RV ist der im Intranet veréffentlichte Anhang 3 zur Biiroordnung RV

(,Organisatorische  Regelungen  fr  die  Vorbereitung  der
Regierungssitzungen®) mafRgeblich, insbesondere Punkt 4.

Fir die Erstellung des RSA und der RV in Zusammenhang mit Art. 15a- Vorlagen im
Vereinbarungen gibt es eigene Formulare im ERS bzw. ELAK, die zu ELAK
verwenden sind (vgl. auch die Anlagen zu Anhang 3 der Biroordnung).

2.3 Erarbeiten der unterschriftsreifen Endfassung

Die Vorgangsweise und Zustandigkeit sind gleich wie unter Punkt 2.1.
Die Ergebnisse der amtsinternen Anhoérung und gegebenenfalls die
Stellungnahme des Landtages sind zu berlicksichtigen. Eine Begut-
achtung wie bei Gesetzes- und Verordnungsentwirfen ist grundséatzlich
nicht durchzufthren.

2.4 Unterfertigung

GemalR Art. 8 Abs. 4 L-VG obliegt der Abschluss aller Art. 15a-
Vereinbarungen namens des Landes der Landeshauptfrau/dem
Landeshauptmann.

Die Landeshauptfrau/Der Landeshauptmann st fur die Zustandigkeit,
Unterfertigung der Art. 15a-Vereinbarung zustandig, ohne dass sie/er nicht
dazu eine Erméchtigung einholen muss. Dies gilt auch dann, wenn die Erméchtigung
Unterfertigung erfolgt, bevor die Art. 15a-Vereinbarung durch die

Landesregierung bzw. den Landtag genehmigt ist.

Die/Der in der Art. 15a-Vereinbarung dafir bestimmte Depositarin/ Ablauf
Depositar — haufig das Bundeskanzleramt oder die Verbindungsstelle

der Bundeslénder — ibersendet in der Regel die Endfassung der Art.

15a-Vereinbarung, ersucht um deren Unterfertigung auf dem Unter-

schriftenblatt und um Rulcksendung. Eine andere Ubliche Vorgangs-

weise ist die Unterfertigung auf einer Landeshauptleutekonferenz.

Mit der Unterfertigung wird der Text einer Art. 15a-Vereinbarung wann?
endglltig festgelegt. Aus diesem Grund ist es zweckmafig und in der

Praxis ublich, die Unterfertigung vor der Genehmigung der Landes-

regierung bzw. des Landtages vorzunehmen. Im Einzelfall kann von

dieser Reihenfolge auch abgewichen werden.

LegHB_L_V2.4 09/2018 Das Land

VERFASSUNGSDIENST Steiermark



https://meins.stlrg.gv.at/amt/Abt01/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B7216059A-86AD-4866-9EDD-13B7CD91B124%7D&file=Anhang%203%20-%20Organisatorische%20Regelungen%20f%C3%BCr%20die%20Vorbereitung%20der%20Regierungssitzungen.pdf&action=default
https://meins.stlrg.gv.at/amt/Abt01/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B7216059A-86AD-4866-9EDD-13B7CD91B124%7D&file=Anhang%203%20-%20Organisatorische%20Regelungen%20f%C3%BCr%20die%20Vorbereitung%20der%20Regierungssitzungen.pdf&action=default
https://intra.stlrg.gv.at/cms/beitrag/11693049/74890748/

Legistisches Handbuch L — Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG

Bei der Unterfertigung ist jedenfalls Folgendes zu beachten: wie?

- Es ist sicherzustellen, dass das zur Unterschrift vorliegende
Exemplar vollinhaltlich mit jenem Text Ubereinstimmt, der als
Endfassung ausverhandelt wurde.

- Unterfertigt die Landeshauptfrau/der Landeshauptmann die Art. Vorbehalts-
15a-Vereinbarung vor der Genehmigung durch Landesregierung klausel
bzw. Landtag, so ist der Unterschrift eine Vorbehaltsklausel
hinzuzufugen:

,vorbehaltlich der Erfillung der landesverfassungsgesetzlichen

Voraussetzungen*
Nach Einlangen aller Unterschriften Ubermittelt die Depositarin/der .

. ) . . . beglaubigte
Depositar den Vertragsparteien eine beglaubigte Abschrift der Abschrift

unterfertigten Art. 15a-Vereinbarung.

2.5 Genehmigung

Gemal Art. 8 Abs. 4 L-VG dirfen Art. 15a-Vereinbarungen, die den
Landtag binden sollen (siehe oben Punkt 2.2), nur mit Genehmigung
des Landtages abgeschlossen werden. Alle anderen Art. 15a-
Vereinbarungen dirfen nur mit Genehmigung der Landesregierung
abgeschlossen werden und sind dem Landtag zur Kenntnis zu bringen.

Zustandigkeit

In beiden Féllen ist die von der Depositarin/vom Depositar Ubermittelte Beilagen
beglaubigte Abschrift der unterfertigten Art. 15a-Vereinbarung — bei

Zeitknappheit ausnahmsweise die nicht unterschriebene Endfassung —

samt Erlauterungen (wie bei einem Gesetzesentwurf) in die Landes-

regierung bzw. von der Landesregierung als RV in den Landtag

einzubringen. Daflr ist der im Intranet veroffentlichte Anhang 3 zur

Biroordnung (,Organisatorische Regelungen fiir die Vorbereitung der
Regierungssitzungen®) mafRgeblich, insbesondere Punkt 4.

Fur die Erstellung des RSA und der RV in Zusammenhang mit Art. 15a- Vorlagen im
Vereinbarungen gibt es eigene Formulare im ERS bzw. ELAK, die zu ELAK
verwenden sind (vgl. auch die Anlagen zu Anhang 3 der Buroordnung).

2.6 Abschlusserklarung

Die Abschlusserklarung ist die Mitteilung, dass alle Voraussetzungen
erfullt sind, die nach der Verfassung der betreffenden Vertragspartei fur
das Inkrafttreten erforderlich sind. Nach der Steiermérkischen
Landesverfassung sind das wie in Punkt 2.5 ausgefuhrt

- die Unterfertigung durch die Landeshauptfrau/den Landeshaupt-
mann sowie

- die Genehmigung durch die Landesregierung oder den Landtag.

Bei Genehmigung durch die Landesregierung braucht die Kenntnis-
nahme durch den Landtag daher nicht abgewartet werden.
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Die federfihrende Fach-/Abteilung hat nach Vorliegen der landes-
verfassungsgesetzlichen Voraussetzungen unverziiglich

- die Abschlusserklarung unter Zitierung des Regierungs- bzw.
Landtagsbeschlusses, mit dem die Genehmigung erteilt wurde, zu
verfassen,

- die Unterschrift der Landeshauptfrau/des Landeshauptmanns
darauf einzuholen und

- die Abschlusserklarung der Depositarin/dem Depositar zu Uber-
mitteln.

Fur die Abschlusserklarung ist folgendes Formular zu verwenden: Dokument-
vorlage

- VorL1l Abschlusserklarung (Abschlusserklarung zu Art. 15a- .
verpflichtend

Vereinbarung)

Die Vorlage steht im ELAK unter Geschaftsstiick-Typ ,03 VD Legistik" Vorlage im
sowie im Intranet zur Verfligung. ELAK/Intranet
2.7 Inkrafttreten

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens wird in der Art. 15a-Vereinbarung
bestimmt. Oft ist es kein fixes Datum, sondern hangt das Inkrafttreten
vom Einlangen der Abschlusserklarungen bei der Depositarin/beim
Depositar ab. Diese/Dieser teilt dann den Vertragsparteien den
Inkrafttretenszeitpunkt mit. Ab dem Inkrafttreten gehort die Art. 15a-
Vereinbarung dem Rechtsbestand an und die Vertragsparteien sind
daran gebunden.

laut Art. 15a-
Vereinbarung

2.8 Kundmachung

Nachdem die Depositarin/der Depositar mitgeteilt hat, dass die Voraus-
setzungen fir das Inkrafttreten der Art. 15a-Vereinbarung fiir das Land
Steiermark vorliegen (vgl. Punkt 2.7), (siehe Abschnitt J.4.6) hat die

zustandige Fach-/Abteilung die Kundmachung im Landesgesetzblatt zu LGBI.
veranlassen, und zwar unabhéngig davon, ob diese auch im Bundes-
gesetzblatt oder einem anderen Verlautbarungsorgan verdffentlicht
wird.
Art. 15a-Vereinbarungen, die den Landtag binden sollen, sind unter
Berufung auf den Genehmigungsbeschluss des Landtages zu verlaut-
baren (Art. 8 Abs. 4 L-VG).
Die genaue Vorgangsweise wird im Abschnitt J.4.6 geregelt.
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3 Ablauf bei Kiundigung

3.1 Voraussetzungen
Ob und unter  welchen  Voraussetzungen (Kundigungs- Voraus-
grinde, -zeitpunkt, -frist) eine Art. 15a-Vereinbarung gekiindigt werden setzungen

kann, ist den diesbezlglichen Bestimmungen der Vereinbarung zu
entnehmen. Subsidiar gilt die Wiener Vertragsrechtskonvention.

Die Checkliste L1 gibt einen kompakten Uberblick tiber den typischen

Ablauf des Verfahrens. Checkliste
3.2 Vorentscheidung
Die Entscheidung Uber die Einleitung des Kindigungsverfahrens trifft politische
die zustandige politische Referentin/der zustandige politische Referent. Entscheidung
Die zustandige Fach-/Abteilung hat nach Befassung allenfalls
betroffener anderer Organisationseinheiten das Kindigungsschreiben
und den RSA auszuarbeiten.
3.3 Genehmigung
Ob fir die Kindigung von Art. 15a-Vereinbarungen, die einer Genehmigung
Genehmigung des Landtages bedurften (siehe Punkt 2.5), ebenfalls LT/LReg

eine Genehmigung des Landtages einzuholen ist, ist in der Lehre
strittig. Solange in dieser Frage eine Klarung durch den Verfassungs-
gesetzgeber oder den VIGH nicht erfolgt, wird empfohlen, die
Kindigung als contrarius actus zu sehen und daher in diesen Fallen
auch fir die Kiindigung die Genehmigung des Landtages einzuholen.

Die Kindigung ist daher entweder von der Landesregierung zu
genehmigen und dem Landtag nur zur Kenntnis zu bringen oder dem
Landtag zur Genehmigung vorzulegen.

Zustandigkeit

Fir den RSA und die RV wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

.Wie bei der volkerrechtlichen Kiindigung eines Staatsvertrags ist auch
bei der Kindigung einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG

grundsatzlich das gleiche Verfahren wie beim Abschluss einzuhalten. /
Die Vereinbarung uber ..... wurde gemal Art. 15a B-VG vom Landtag
genehmigt (LGBI. Nr. ...). Daher ist die Vereinbarung ebenfalls mit
Genehmigung des Landtages gemaR Art. 15a B-VG zu kiindigen.*

Fur die Erstellung des RSA und der RV in Zusammenhang mit Art. 15a-
Vereinbarungen gibt es eigene Formulare im ERS bzw. ELAK, die zu
verwenden sind (vgl. auch die Anlagen zu Anhang 3 der Buroordnung).
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3.4 Unterfertigung und Weiterleitung an
Vertragsparteien

Die Kiindigung ist von der Landeshauptfrau/vom Landeshauptmann zu Unterfertigung
unterfertigen und von der zustdndigen Fach-/Abteilung an die Vertrags-

parteien weiterzuleiten. Von der Kindigung von Landervereinbarungen

ist Uberdies die Verbindungsstelle in Kenntnis zu setzen.

3.5 Kundmachung

Die zustandige Fach-/Abteilung hat die Kundmachung der Kindigung LGBI.
der Art. 15a-Vereinbarung im Landesgesetzblatt zu veranlassen. Wurde

die Kindigung vom Landtag genehmigt, ist die Kindigung unter

Berufung auf den Genehmigungsbeschluss des Landtages zu verlaut-

baren (8§ 2 Abs. 1 Z 5 Stmk. Kundmachungsgesetz).

Die genaue Vorgangsweise wird im Abschnitt J.4.6 geregelt.

4 Ablauf bei einvernehmlicher Auflosung

Fur die einvernehmliche Auflésung von Art. 15a-Vereinbarungen durch
alle Vertragsparteien gelten Punkt 2.1 und Abschnitt 3 sinngemal.

5 Ablauf bei Auflosung durch Zeitablauf

Befristet abgeschlossene Art. 15a-Vereinbarungen enden automatisch
mit Zeitablauf. Falls das AulRerkrafttreten nicht datumsmaRig bestimmt
ist, hat die zustéandige Fach-/Abteilung den Verfassungsdienst fur die
Dokumentation im RIS vom Auflésungsdatum in Kenntnis zu setzen.

6 Praxisleitfaden

Erganzend zu den obigen Ausfiihrungen ist der in Bund-Lander-
Kooperation entstandene Praxisleitfaden zu inhaltlichen und formellen
Fragen von Art. 15a-Vereinbarungen heranzuziehen (Anlage L1).
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Der Leitfaden richtet sich an alle Personen in Landes- und Bundes-
dienststellen, die in irgendeiner Form mit Art. 15a-Vereinbarungen zu
tun haben. Er ist folgendermaR3en konzipiert:

- Teil | enthalt Erlauterungen zu den wichtigsten Themen im
Zusammenhang mit Art. 15a-Vereinbarungen.

- Teil Il besteht aus zwei Mustervereinbarungen (Bund-Lander
sowie Lander untereinander) mit den zwingend erforderlichen
Inhalten.

- In Teil Il finden sich ergdnzende Textbausteine, die — je nach Art
der Art. 15a-Vereinbarung — aufgenommen werden kdnnen; dabei
handelt es sich einerseits um Optionen bzw. Varianten der
zwingenden Inhalte, andererseits um bloR3 fakultative Inhalte.
Kommentare helfen bei der Auswahl.

- Teil IV enthalt Textbausteine zur Anderung sowie zur Auflésung
einer Art. 15a-Vereinbarung.

Damit die Mustervereinbarungen und Textbausteine problemlos kopiert Kopiervorlagen
und Ubernommen werden koénnen, sind sie mit dem Word-Add-In

LRLegistik 2010 formatiert (siehe Abschnitt A/Layout) und gibt es den

Praxisleitfaden zusatzlich als Word-Dokument: Praxisleitfaden Art.

15a-Vereinbarung (docx-Datei fiir das Kopieren der Textbausteine).

LegHB L V2.4 09/2018 % D L-10
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https://meins.stlrg.gv.at/amt/Abt03/ft/lul/lhb/Documents/Abschnitt%20L/Praxisleitfaden_15a.docx

Legistisches Handbuch

L — Vereinbarungen geman Art. 15a B-VG

Zur Checklisten-Ubersicht

Checkliste L1 (Ablauf Art. 15a-Vereinbarung)

Art. 15a-Vereinbarung - Ablauf bei neuer Vereinbarung und bei
Anderung

DER LANDTAG SOLL NICHT GEBUNDEN
WERDEN

DER LANDTAG SOLL GEBUNDEN WERDEN

Vereinbarungsentwurf
v

Verhandlungen durch das Amt der Landesregierung
bzw. politische Referentin/politischen Referenten

v

unterschriftsreife Endfassung

v v

Regierungssitzung
(Genehmigung durch
LReg, Vorlage an
den Landtag zur
Kenntnisnahme)

LH unterfertigt

v

Abschlusserklarung LH!

v

Information tber das Inkrafttreten fir die Steiermark
langt ein

L

Kundmachung

Vereinbarungsentwurf

v v
Verhandlungen durch Regierungssitzung
das Amt der (Vorlage an den Landtag
Landesregierung bzw.  zur Kenntnisnahme und
politische allfélligen
Referentin/politischen Stellungnahme)
Referenten

v

unterschriftsreife Endfassung

v v

LH unterfertigt Regierungssitzung

(Vorlage an den Landtag
zur Genehmigung)

v
Genehmigung durch den Landtag

Abschlusserklarung LH

Information Uber das Inkrafttreten fir die Steiermark
langt ein

v

Kundmachung

1 Bei Genehmigung durch die Landesregierung braucht die Kenntnisnahme durch den Landtag nicht abgewartet werden!
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Legistisches Handbuch

L — Vereinbarungen geman Art. 15a B-VG

Art. 15a-Vereinbarung — Ablauf bei Kiindigung und einvernehmlicher
Auflésung

GENEHMIGUNG LANDTAG

KEINE GENEHMIGUNG LANDTAG

Vorentscheidung politische Referentin/politischer
Referent

v
Ausarbeitung Kiindigungsschreiben, RSA und RV
v

Regierungssitzung (Genehmigung durch LReg,
Vorlage an den LT zur Genehmigung)

v

Genehmigung durch den LT
v

Unterschrift LH
7

Ubermittlung an Vertragsparteien

v

Kundmachung

Vorentscheidung politische Referentin/politischer
Referent

v
Ausarbeitung Kiindigungsschreiben, RSA und RV
v

Regierungssitzung (Genehmigung durch LReg;
Vorlagen an den LT zur Kenntnisnahme)?

v

Unterschrift LH
7

Ubermittlung an Vertragsparteien

v

Kundmachung

2 Bei Genehmigung durch die Landesregierung braucht die Kenntnisnahme durch den Landtag nicht abgewartet werden!
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Das Land
Steiermark

Bearbeiter/in:
Tel.:

Fax:

E-Mail:

Bei Antwortschreiben bitte
Geschéftszeichen (GZ) anfuhren

GZ: Graz, am

Ggst.:

Abschlusserklarung

Hiermit wird mitgeteilt, dass die Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG unterfertigt und mit Beschluss
der Steiermérkischen Landesregierung vom genehmigt wurde. Die landesverfassungsgesetzlichen

Voraussetzungen fir das Inkrafttreten dieser Vereinbarung sind damit erfullt.

Landeshauptmann

[ )
e UID

Landes-Hypothekenbank Steiermark AG: IBAN AT375600020141005201 e BIC HYSTAT2G
LegHB_VorL1_V1.1_1/2016
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Einleitung

Einleitung

Dieser Leitfaden ,Vereinbarungen gemalR Art. 15a B-VG" basiert auf den Ergebnissen der
gleichnamigen Arbeitsgruppe. Diese Arbeitsgruppe bestand aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der Lander, der Verbindungsstelle der Bundeslander und des Bundeskanzleramtes-
Verfassungsdienst. Sie war im Zeitraum von Marz 2013 bis Oktober 2014 tatig (siehe I. J.).

Ausgangslage und Prozesse des Abschlusses von Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG
differieren stark. Entsprechend sind auch die (bisherige) Praxis und die Ergebnisse beim
Abschluss von Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG durchaus unterschiedlich.

Dieser Leitfaden soll eine Handlungsanleitung fir alle sein, die mit Vereinbarungen gemaf
Art. 15a B-VG zu tun haben. Vor allem richtet er sich an Bedienstete, die in irgendeiner Form
in die Erstellung, den Abschluss oder die Genehmigung von solchen Vereinbarungen
involviert sind. Der Leitfaden dient — wie die Bezeichnung impliziert — der Anleitung. Man
kann ihn zu Hilfe nehmen, muss aber nicht.

Der Leitfaden ist folgendermalen konzipiert:

e Im Teill. finden sich Erlauterungen (und mogliche Antworten) zu offensichtlichen
Problemfeldern sowie zu wahrend der Arbeit zutage getretenen Fragen im Zusammen-
hang mit Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG.

o Im Teil Il. werden zwei Mustervereinbarungen (eine nach Art. 15a Abs. 1, die andere nach
Art. 15a Abs. 2 B-VG) wiedergegeben, in denen die unbedingt erforderlichen
(,,zwingenden®) Inhalte einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG enthalten sind.

e Im Teil lll. sind Textbausteine angeflihrt, die — je nach Art der Vereinbarung — in den
Vereinbarungstext aufgenommen werden kénnen; dabei handelt es sich einerseits um
unterschiedliche Optionen der Regelung der zwingenden Inhalte, andererseits auch um
blo3 fakultative Inhalte).

e Teil IV. schlieRlich enthalt Textbausteine fiir Vereinbarungen zur Anderung sowie zur
Auflésung einer Vereinbarung geman Art. 15a B-VG.

Der Leitfaden soll eine Art ,Werkzeugkasten® sein: verwendbar flr alle Betroffenen, ohne alle
Details zu beleuchten, gleichzeitig leicht handhabbar und erforderlichenfalls erweiterbar. Der
Fokus dabei liegt auf der praktischen Relevanz unter mdglichst liickenloser Einbeziehung
der vorhandenen wissenschaftlichen Arbeiten.

Obwohl versucht wurde, den Status Quo in Bezug auf Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG
vollstandig zu erheben und alle dazugehdrigen Themen von allgemeinem Interesse zu
identifizieren, darf ersucht werden, weitere Themen, die im Leitfaden keine Erwahnung
finden, und vom Leitfaden abweichende Ansichten bzw. Antworten bekannt zu geben.
Naturgemaly werden immer wieder neue Fragen und Probleme auftreten, die in diesem
Leitfaden noch nicht berlcksichtigt werden konnten. Damit kann dieses Dokument ein
taugliches und im besten Fall aktuelles Hilfsmittel und Instrument im Zusammenhang mit der
Befassung mit Vereinbarungen gemafg Art. 15a B-VG sein.

Die jeweiligen ,Legistischen Richtlinien® bleiben unberthrt. Der Leitfaden ist kompatibel mit
und integrierbar in diese(n) Richtlinien.
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A. Grundsatzliches

Die nachstehenden grundsatzlichen Hinweise werden in den nachfolgenden Abschnitten
detaillierter ausgefuhrt.

A.l. Begriff

Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG sind offentlich-rechtliche Vertrage zwischen den
Gebietskorperschaften Bund und Landern oder zwischen den Landern untereinander. Auf
Grundlage einer ausdriicklichen bundesverfassungsgesetzlichen Ermachtigung kénnen
Bund und Lander vergleichbare Vertrdge auch mit anderen Rechtstragern schlief3en; die
einzige derartige Ermachtigung ist — bis dato — das Bundesverfassungsgesetz Uber die
Ermachtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadte-
bundes, BGBI. | Nr. 61/1998".

Es ist somit zu unterscheiden zwischen

e Vereinbarungen gemal Art. 15a Abs. 1 B-VG, das sind Vereinbarungen des Bundes mit
einem oder mehreren Landern,

e Vereinbarungen gemal Art. 15a Abs.2 B-VG, das sind Vereinbarungen der Lander
(mindestens zwei, maximal neun) untereinander, und

e Vereinbarungen, bei denen auch Stadte und Gemeinden Vertragsparteien sind (die
jedoch einer eigenen verfassungsrechtlichen Ermachtigung bedirfen und bei denen es
sich nicht um Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG handelt?).

A.2. Rechtswirkung

Vereinbarungen geman Art. 15a B-VG binden (berechtigen oder verpflichten) unmittelbar nur
die Vertragsparteien. Sie bedirfen dann einer Umsetzung durch den zustandigen Norm-
setzer, wenn Dritte gebunden werden sollen (vgl. VfSlg. 9581/1982 und 9886/1983 sowie
Thienel 2000, Rz 94).

Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG kdnnen Gesetze und Verordnungen von Bund und
Landern nicht andern; sie kdnnen die Vertragsparteien nur dazu verpflichten, die jeweiligen
Gesetze und Verordnungen zu andern.

Anlage 1: Rundschreiben BKA-VD (nach VfSlg. 9886/1983)

A.3. Rechtsgrundlagen

Die mafgeblichen Rechtsgrundlagen sind die Art. 15a und 138a B-VG sowie die jeweiligen
Landesverfassungen.

Weitere explizite Hinweise im B-VG finden sich in den Art. 23d Abs. 4 und 116a Abs. 6.

' Auf dieser Grundlage wurden ua. die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den
Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitdtspakt der Gebiets-
korperschaften (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 35/1999), und die Vereinbarung zwischen dem
Bund, den Landern und den Gemeinden (iber einen Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 (kund-
gemacht zB in BGBI. | Nr. 30/2013) abgeschlossen.

2 Zu dieser Frage vgl. die Ausfiihrungen unter B.3.
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Anlage 2: Art. 15a und 138a B-VG
Anlage 3: MalRgebliche Bestimmungen im Verfassungsrecht der Lander

A.4. Auslegung

Fragen zu konkreten Vereinbarungen gemafy Art. 15a B-VG sind in erster Linie durch
Ruckgriff auf Wortlaut und Inhalt der jeweiligen Vereinbarung beantwortet. Fir Unklarheiten,
die sich weder durch den Text der Vereinbarung noch aus der Bundesverfassung oder den
Landesverfassungen klaren lassen, trifft Art. 15a Abs. 3 B-VG folgende Regelung: Zur
Auslegung von Vereinbarungen gemafl Art. 15a Abs. 1 B-VG (Bund - Lander) sind die
Grundsatze des volkerrechtlichen Vertragsrechts anzuwenden. Gleiches gilt fir Verein-
barungen gemal Art. 15a Abs. 2 B-VG (Lander — Lander), soweit durch Ubereinstimmende
Verfassungsgesetze der betreffenden Lander nicht anderes bestimmt ist.

Die Auslegung einer Vereinbarung hat sich demnach an den Grundsatzen des volker-
rechtlichen Vertragsrechtes, primar daher an dem Wiener Ubereinkommen Uber das Recht
der Vertrage (im Folgenden: WVK) zu orientieren (siehe dazu Thienel 2000, Rz 48 ff; jingst
va. zur Frage zulassiger Vorbehalte nach der WVK Ehlotzky 2013, 388 ff mwN).

Anlage 4: WVK (BGBI. Nr. 40/1980)

A.5. Streitfall, Streitbeilegung

Kommen die Vertragsparteien zu keiner einheitlichen Auslegung, so besteht — sofern es sich
nicht um vermoégensrechtliche Anspriche handelt — die Mdglichkeit der Anrufung des
Verfassungsgerichtshofes: bei Vereinbarungen zwischen Bund und Landern jedenfalls
(Art. 138a Abs. 1 B-VG); bei Vereinbarungen der Lander untereinander hingegen nur dann,
wenn dies in der Vereinbarung vorgesehen ist (Art. 138a Abs. 2 B-VG).

Zu beachten ist, dass auch die Vereinbarung selbst Regelungen uber die Vorgangsweise bei
Streitigkeiten (zB Einrichtung einer Schlichtungsstelle oder Schiedskommission) enthalten
kann.

® Solche iibereinstimmende Verfassungsgesetze wurden bisher nicht erlassen.
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B. Vertragsparteien

B.1. Grundsatzliches

Bei Vereinbarungen gemafl Art. 15a B-VG kdnnen Vertragsparteien nur Bund und Lander

sein.

Typologisch kénnen Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG — je nach Beteiligung — wie folgt
unterschieden werden (siehe Rosner 2013, 129):

Beteiligung

Mit Bund (Art. 15a Abs. 1)

Ohne Bund (Art. 15a Abs. 2)

Alle neun Lander

Universelle Bund-Lander-
Vereinbarung

Universelle
Lander-Vereinbarung

Drei bis acht Lander

Partikulare Bund-Lander-
Vereinbarung

Partikulare
Lander-Vereinbarung

Zwei Lander Partikulare Bund-Lander- Bilaterale
Vereinbarung Lander-Vereinbarung
Ein Land Bilaterale Bund-Lander- -

Vereinbarung

Zweck einer Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG ist die freiwillige Koordination zwischen
Bund und Landern in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen. Diese freiwillige Koordination
impliziert, dass sich Bund und Lander bei diesen Vereinbarungen als gleichberechtigte
Partner gegeniberstehen (Thienel 2000, Rz 3). Ein partnerschaftlicher Abschluss einer
Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG setzt auch die gemeinsame Festlegung der darin
geregelten Inhalte voraus.

Eine einseitige Vorgabe eines (Entwurfs eines) Vereinbarungstextes in einem Begut-
achtungsverfahren — mitunter ohne vorherige Gesprache (Konsultation), méglicherweise
noch mit einer Fiktion der Bedenkenlosigkeit gegen den Entwurf, sollte keine Stellungnahme
einlangen — entspricht nicht dem einer Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG immanenten
partnerschaftlichen Vorgehen.

Das Erarbeiten eines Textentwurfes ohne Berlcksichtigung der Interessen der anderen
Vertragspartei ist nicht zweckmafig und spricht weder fir ein kooperatives noch effizientes
oder auf das Ziel eines gemeinsamen Abschlusses gerichtetes Vorgehen. Zumindest Ziele
und Eckpunkte einer Vereinbarung bedirfen einer gemeinsamen Vorbereitung.

Je nach Vertrags(parteien-)konstellation sind (zT) unterschiedliche Vertragsbestimmungen
erforderlich bzw. zweckmaRig, beginnend mit dem Titel Uber Vertragsparteien bis zu Bestim-
mungen Uber den Beitritt (sowohl formell als auch hinsichtlich mdglicher Auswirkungen auf
bisherige Vertragsparteien, zB betreffend finanzielle bzw. Kostentragungsregelungen), das
Inkrafttreten und den Depositar.
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B.2. Mogliche Konstellationen von Vertragsparteien

B.2.1. Wer sind moégliche Vertragsparteien einer Vereinbarung gemal Art. 15a
Abs. 2 B-VG?

B.2.1.1. Alle Lander

Beispiel

Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Uber die Zusammenarbeit im Bauwesen sowie die
Bereitstellung von Bauprodukten auf dem Markt und deren Verwendung (kundgemacht zB in
K LGBI. Nr. 35/2013)

B.2.1.2. Einige (zumindest zwei) L&nder ohne Beitrittsmoglichkeit

Beispiel

Vereinbarung gemal Artikel 15a B-VG zwischen den Landern Niederosterreich und Wien zur
Errichtung und zum Betrieb eines Biospharenparks Wienerwald (kundgemacht zB in W LGBI.
Nr. 53/2006)

Im Falle des Abschlusses einer Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG zwischen nur zwei
Vertragsparteien kdnnen einige der va. im Teil lll. erorterten Fragen begrifflich nicht auf-
treten; in einem solchen Fall kommen daher mitunter andere Regelungen zur Anwendung.

B.2.1.3. Einige (zumindest zwei) L&nder mit Beitrittsmoglichkeit

Beispiele

Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG uber die Anerkennung von Nachweisen der jagdlichen
Eignung und Uber die jagdliche Verlallichkeit (kundgemacht zB in W LGBI. Nr. 12/1979)
Vereinbarung Uber den Kostenersatz in Angelegenheiten der Sozialhilfe (urspringlich
abgeschlossen von OO, T und V; Beitritt W, kundgemacht in W LGBI. Nr. 9/1974; Beitritt
Stmk, kundgemacht in Stmk LGBI. Nr. 22/1979 und W LGBI. Nr. 30/1978)

B.2.1.4. Alle Lander in die Ausarbeitung einbezogen, daher auch in der Prdambel
genannt, jedoch in der Folge nicht von allen Landern unterschrieben

Beispiel
Vereinbarung gemal Art. 15a Abs. 2 B-VG Uber die Helmpflicht beim Wintersport (kund-
gemacht zB in B LGBI. Nr. 9/2010)

B.2.2. Wer sind mogliche Vertragsparteien einer Vereinbarung gemaf Art. 15a
Abs. 1 B-VG?

B.2.2.1. Alle LA&nder mit Bund

Beispiele
Vereinbarung gemall Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Uber eine
Transparenzdatenbank (kundgemacht zB in S LGBI. Nr. 48/2013)

Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG, mit der die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber die
Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens, BGBI. | Nr. 105/2008 geandert wird
(kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 199/2013)

Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Zielsteuerung-Gesundheit (kundgemacht zB in BGBI. |
Nr. 200/2013)
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B.2.2.2. Zwei oder mehr Lander mit Bund (ohne Beitrittsmdéglichkeit)

Beispiele

2. Vereinbarung gemal Artikel 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Nieder-
osterreich, Oberosterreich und Wien Uber Vorhaben des Hochwasserschutzes im Bereich
der dsterreichischen Donau (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 201/2013)

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern Karnten, Salzburg und Tirol Uber die
Zusammenarbeit in Angelegenheiten des Schutzes und der Forderung des Nationalparks
Hohe Tauern (kundgemacht zB in K LGBI. Nr. 78/1994)

B.2.2.3. Ein Land mit Bund

Beispiele
Vereinbarung (zwischen dem Bund und dem Land Wien) gemall Art. 15a B-VG Uber die
Parkraumuberwachung in Wien (kundgemacht zB in BGBI. Il Nr. 66/2013)

Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Niederdésterreich zur
Anderung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land
Nieder6sterreich Uber die Errichtung und den Betrieb des Institute of Science and
Technology - Austria samt Anhang (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 100/2012)

B.2.3. Wechsel der Zuordnung der Vereinbarung zu Art. 15a Abs. 1 bzw. Abs. 2
B-VG?

Theoretisch ist es moglich, dass die Zuordnung einer Vereinbarung zu Art. 15a Abs. 1 bzw.
Abs. 2 B-VG wechselt:

Einerseits kdnnen die Lander eine Beitrittsmoglichkeit des Bundes vorsehen.

Beispiel
Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG uber die Marktiiberwachung von Bauprodukten (kund-
gemacht zB in B LGBI. Nr. 69/2010; vgl. Art. 17 der genannten Vereinbarung)

Andererseits kann eine Vereinbarung gemaf Art. 15a Abs. 1 B-VG durch Kindigung seitens
des Bundes zu einer Vereinbarung gemaf Art. 15a Abs. 2 B-VG werden.

Auf den Zusammenhang zwischen der Zuordnung der Vereinbarung zu Art. 15a Abs. 1 bzw.
Abs. 2 B-VG und dem Rechtsschutz wird hingewiesen (vgl. A.5.).

B.3. Stadte und Gemeinden als Vertragsparteien?

Der Abschluss von Vereinbarungen gemaR Art. 15a B-VG mit den Gemeinden als Vertrags-
parteien ist de lege lata nicht mdglich.

Das Bundesverfassungsgesetz tber die Ermachtigungen des Osterreichischen Gemeinde-
bundes und des Osterreichischen Stadtebundes, BGBI. | Nr. 61/1998, ermachtigt zwar zum
Abschluss von Vereinbarungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden (in bestimmten
Angelegenheiten); und auf derartige Vereinbarungen sind gemaf Art. 2 Abs. 1 leg. cit. die
Sfur Vereinbarungen gemafn Art. 15a Abs. 1 B-VG geltenden bundes- und landesrechtlichen
Vorschriften® — mit bestimmten Abweichungen — anzuwenden. Bei auf dieser Rechts-
grundlage geschlossenen Vereinbarungen handelt es sich aber definitionsgemall — und un-
geachtet anderslautender Formulierungen bei der Genehmigung durch den Nationalrat — um
keine Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG.

Anlage 5: BGBI. | Nr. 61/1998
Beispiele
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fur auf Grundlage des Bundesverfassungsgesetzes Uber die Ermachtigungen des Oster-
reichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes, BGBI. | Nr. 61/1998,
erlassene Vereinbarungen:

¢ Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber einen Kon-
sultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitdtspakt der Gebietskdrperschaften
(kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 35/1999 und K LGBI. Nr. 1/1999)

o Osterreichischer Stabilitatspakt 2012 (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 30/2013)

fur eine mangels verfassungsrechtlicher Grundlage fir eine Beteiligung der Gemeinden ge-
scheiterte Vereinbarung:

¢ Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber eine risiko-
averse Finanzgebarung (RV 2160 BIgNR XXIV. GP)

B.4. Einbeziehung dritter Personen (die eine Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG nicht abschlieRen konnen)?

Die Praxis hat insbesondere bei Vereinbarungen uber die Finanzierung von Kranken-
anstalten ergeben (vgl. Thienel 2000, Rz 9), dass es erforderlich sein kann, die Anliegen
Dritter entweder unmittelbar durch die Vertragsparteien selbst oder durch Absprachen mit
den Dritten zu bertcksichtigen. Letztere sind ggf. als Nebenabreden im Sinn des Art. 31
Abs. 2 WVK anzusehen. Inhaltlich enthalten solche Nebenabreden Erklarungen der Dritten,
bestimmte Inhalte der Vereinbarung einhalten zu wollen.

Nebenabreden werden weder im Bundesgesetzblatt noch im Landesgesetzblatt kund-
gemacht. Eine Nebenabrede ist nicht Inhalt der Vereinbarung, sie ist nur bei der Auslegung
der Vereinbarung heranzuziehen.

Beispiel
Art. 16 Abs. 2 Z 3 und 4 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber die Krankenanstalten-

finanzierung und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds (kundgemacht zB in W LGBI.
Nr. 22/1978)
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C. Vertragsinhalt

Was kann Gegenstand einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG sein und was nicht?

C.1. Grundsatzliches

Gemal Art. 15a B-VG konnen Bund und Lander Vereinbarungen uber Angelegenheiten
ihres jeweiligen Wirkungsbereiches schlielRen.

Vereinbarungen der Lander untereinander kénnen nur Uber Angelegenheiten ihres selb-
standigen Wirkungsbereiches getroffen werden.

C.2. Zulassiger Vertragsinhalt

Eine Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG ist ein Vertrag im offentlich-rechtlichen Wirkungs-
bereich der Vertragsparteien. Darunter fallen jedenfalls Gesetzgebung und hoheitliche Voll-
ziehung. Tatigkeiten der nichthoheitlichen Vollziehung kdnnen dann durch eine Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG geregelt werden, wenn die Vertragsparteien dabei 6ffentliche Zwecke
verfolgen, wenn also 6ffentliche Aufgaben mit Mitteln des Privatrechts erfullt werden (zB die
Vergabe von Férderungen).

Landesverfassungsrecht kann Gegenstand einer Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG sein
(Thienel 2000, Rz 23).

C.3. Nicht zulassiger Vertragsinhalt

Nicht zulassig sind Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG, die unmittelbar privatrechtliche
Rechte und Pflichten begriinden, zB typische zivilrechtliche Rechtsgeschafte wie Kauf, Miete
oder Pacht.

Bundesverfassungsrecht kann als Folge der Neufassung des Art. 50 Abs. 3 B-VG (auf den in
Art. 15a Abs. 1 B-VG verwiesen wird) durch die B-VG-Novelle BGBI. | Nr. 2/2008 nicht mehr
Gegenstand einer Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG sein (vgl. Ohlinger 2012, Rz 319,
Berka 2010, 7 [va. FN 9] und Adamovich/Funk/Holzinger/Frank 2011, Rz 04.007; der anders-
lautende Hinweis bei Thienel [2000, Rz 23] bezieht sich noch auf die Rechtslage vor 2008).

Schon vor der B-VG-Novelle BGBI. | Nr. 2/2008 hat der Verfassungsgerichtshof klargestellt,
dass die Kompetenzverteilung nicht unmittelbar durch eine Vereinbarung gemafl Art. 15a
B-VG geéandert werden kann (so Thienel 2000, Rz 24, unter Hinweis auf VfSIg.
10.292/1984).°

* Die Frage, ob Vereinbarungen gemafl Art. 15a B-VG auch Uber Angelegenheiten der Privat-
wirtschaftsverwaltung zulassig sind, war in der Vergangenheit umstritten (ablehnend noch [aber
ohne nahere Begriindung] das Rundschreiben des BKA, GZ 55.727-2a/74 vom 29.10.1974), wird
aber heute einhellig bejaht (vgl. VfSlg. 14.945/1997 und Thienel 2000, Rz 26).

® Die Aussage des VfGH in dem genannten Erkenntnis ist unklar. Thienel deutet sie so, dass der
Gerichtshof damit nur zum Ausdruck bringen will, die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG konne
die Kompetenzverteilung nicht unmittelbar andern; dies versteht sich aber ohnehin von selbst
(siehe A.2.).
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(Verfassungsrechtliche) Schranken fir die Inhalte einer Vereinbarung geman Art. 15a B-VG

bestehen zB auch dann, wenn

e unionsrechtliche Vorgaben bestehen,

¢ durch wirtschaftslenkende Regelungen das Gebot des einheitlichen Wirtschaftsgebietes
(Art. 4 B-VG) gefahrdet ware (Thienel 2000, Rz 21),

e von §2 F-VG abweichende Kostentragungsregelungen geschaffen werden sollen, die
unmittelbar (dh. ohne gesetzliche Umsetzung) gelten sollen (Thienel 2000, Rz 36;
Zabukovec 2010, 181)°, oder

e beabsichtigt ist, ein zwischenstaatliches Organ zu schaffen, das mdglicherweise sogar
hoheitlich tatig sein soll (hier bestehen vielfaltige verfassungsrechtliche Einwande, siehe
Morscher 1978, 57 ff).

Anlage 6: Dokument ,Vertragsinhalt*
Anlage 7: Rundschreiben des BKA-VD zur B-VG-Novelle 1974 (GZ 55.727-2a/74 vom

29.10.1974)
Anlage 8: Rundschreiben des BKA-VD (,Grundsatzfragen®) (GZ 601.004/5-V/A/83 vom
20.3.1984)

C.4. Erlauterungen

Erlduterungen zu einer Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG sind zweckmaldig, aber nicht
zwingend. Die Erlauterungen bilden (im Gegensatz etwa zu Anhangen) keinen Bestandteil
der Vereinbarung.’

Im Sinne des gleichen Verstandnisses und der einheitlichen Auslegung des Vertragsinhaltes
sollten grundséatzlich einheitliche Erlauterungen angestrebt werden. Spezifische Adaptierun-
gen (zB Kostendarstellung) missen freilich moglich sein; dariber hinaus steht es jeder
Vertragspartei frei, unabhangig von den anderen Vertragsparteien Erlauterungen zu erstellen
oder bestehende Erlduterungen zu andern. Im Ergebnis kdnnen also bei den Vertrags-
parteien unterschiedliche Erlauterungen vorliegen.

Wenn Erlauterungen vorliegen, so kénnen sie (missen aber nicht) bei der Einholung der ggf.
erforderlichen Genehmigungen beigeschlossen werden.

6Vgl. jedoch Art. 2 Abs. 1 Z 2 des Bundesverfassungsgesetzes (iber Ermachtigungen des Oster-
reichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes, BGBI. | Nr. 61/1998.

7 Jiingst hat der VfGH im E vom 12.3.2014, F 1/2013-20, betreffend die Vereinbarung tber den
Konsultationsmechanismus ausdrtcklich auf die Erlduterungen zu dieser Vereinbarung Bezug
genommen (siehe Rz 32 und 37).
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D. Motivation

D.1. Falle, in denen der Abschluss einer Vereinbarung gemal
Art. 15a B-VG obligatorisch ist

Es gibt Falle, in denen der Abschluss einer Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG (ver-
fassungs-)gesetzlich vorgeschrieben ist (zB in Art. 23d Abs. 4 und in Art. 116a Abs. 6 B-VG).

Auf die Rechtsform der Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG muss weiters dann zuriick-
gegriffen werden, wenn die Vertragsparteien Verpflichtungen eingehen wollen, durch die die
Gesetzgebung gebunden wird (vgl. dazu F.3.1.4. und E.3.2.).

D.2. Grinde, aus denen der Abschluss einer Vereinbarung gemal
Art. 15a B-VG vorzugsweise in Betracht kommt

D.2.1. Bundesstaatliche Organisation und Aufgabenverteilung

Vereinbarungen gemafl Art. 15a B-VG sind ein wichtiges Instrument des ,kooperativen
Bundesstaates®.

Zweck der Schaffung des Art. 15a B-VG waren insbesondere

e eine bessere Koordinierung zwischen Bund und Landern (Art. 15a Abs. 1 B-VG) bei so-
genannten Querschnittsmaterien sowie

e die Moglichkeit, durch den Abschluss von Vereinbarungen zwischen den Landern
(Art. 15a Abs. 2 B-VG) eine einheitliche Regelung und Besorgung grenziberschreitender
Materien herbeizuflhren.

Beispiel
Vereinbarung Uber Mallnahmen im Gebaudesektor zum Zweck der Reduktion des Aus-
stolRes an Treibhausgasen (kundgemacht zB in V LGBI. Nr. 46/2009)

D.2.2. Unionsrecht

Die Pflicht zur Umsetzung einer EU-Richtlinie trifft den Mitgliedsstaat. Die Umsetzungs-
kompetenz richtet sich nach der allgemeinen bundesstaatlichen Kompetenzverteilung. Dies
fuhrt bei sogenannten Querschnittsmaterien dazu, dass sowohl Bund als auch Lander zur
Richtlinienumsetzung zustandig sind. Eine solche durch das Schlagwort ,9 + 1“ benannte
Situation stellt einen naheliegenden Anwendungsfall fur Bund-Lander-Vereinbarungen zur
Koordinierung der Umsetzungsmalnahmen dar.

Entsprechendes gilt fur ,Begleitregelungen® zu EU-Verordnungen.

Beispiel
Vereinbarung zur Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG uber Endenergieeffizienz (kund-
gemacht zB in BGBI. | Nr. 5/2011)
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D.3. Sonstige Griunde fur den Abschluss einer Vereinbarung gemalf?
Art. 15a B-VG

D.3.1. Bund will auf einem Gebiet, das in Gesetzgebung und Vollziehung
Landessache ist, bestimmte MalRnahmen fordern

Wenn der Bund auf einem Gebiet, das in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache ist,
bestimmte MaRnahmen verwirklicht sehen méchte, gleichzeitig aber eine Anderung der
Kompetenzlage nicht opportun oder nicht durchsetzbar ist, kbnnen Bund und Lander solche
MaRRnahmen vereinbaren: Zumeist stellt der Bund den Landern fur einen bestimmten Zeit-
raum flr bestimmte MaRnahmen Zweckzuschiisse zur Verfligung.

Beispiele

Vereinbarung Uber die Einfihrung der halbtagig kostenlosen und verpflichtenden frihen
Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen (kundgemacht zB in S LGBI.
Nr. 29/2010)

Vereinbarung Uber eine Anderung der Vereinbarung Uber die Einfllhrung der halbtagig
kostenlosen und verpflichtenden friihen Foérderung in institutionellen Kinderbetreuungs-
einrichtungen (kundgemacht zB in S LGBI. Nr. 92/2011)

Vereinbarung Uber den Ausbau der ganztagigen Schulformen (kundgemacht zB in OO LGBI.
Nr. 116/2011)

D.3.2. Junktimierung von (finanziellen) Férderungen von Bund und Landern

Eine solche Junktimierung ist moglich, indem sich die Vertragsparteien zu bestimmten
Leistungen (finanziellen Férderungen) verpflichten.

Beispiele
Vereinbarung Uber die gemeinsame Fdrderung der 24-Stunden-Betreuung (kundgemacht zB
in W LGBI. Nr. 39/2009)

Vereinbarung, mit der die Vereinbarung Uber die gemeinsame Fdrderung der 24-Stunden-
Betreuung geandert wird (kundgemacht zB in W LGBI. Nr. 52/2012)

D.4. Kriterien fur die Entscheidung fur oder gegen den Abschluss
einer Vereinbarung gemalf Art. 15a B-VG

D.4.1. Ist rechtliche Verbindlichkeit das Ziel?

Den potentiellen Vertragsparteien einer Vereinbarung gemafy Art. 15a B-VG stehen — wie
allen anderen Rechtssubjekten — flur privatrechtliche Angelegenheiten auch die zivilrecht-
lichen Vertragsmdglichkeiten offen. Zivilrechtliche Vertrage sind nicht den vergleichsweise
engen Schranken von Vereinbarungen gemafR Art. 15a B-VG (zB Zustandigkeiten) unter-
worfen; auch kénnen weitere Vertragsparteien hinzutreten.

Zivilrechtliche Vereinbarungen sind rechtlich verbindlich und kénnen ggf. auch eingeklagt
werden.

D.4.2. Ist ein ,,politisches Signal“ erwiinscht?

Es kann Konstellationen geben, in welchen zwar das (gemeinsame) Ziel klar ist, aber recht-
liche Rahmenbedingungen einer rechtlichen Verbindlichkeit entgegenstehen oder rechtliche
Verbindlichkeit bewusst vermieden werden soll.
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In diesen Fallen kann auf politische Vereinbarungen zurlickgegriffen werden. Dabei ist die
konkrete Bezeichnung — zB ,Verwendungszusage®, ,Memorandum of Understanding®, ,soft-
law-Vereinbarung“ oder ,gentlemen’s agreement” — irrelevant.

Ziel der Partner ist es hier, ein ,politisches Signal“ zu setzen (vgl. auch Rosner 2013). Eine
politische Absichtserklarung ist zwar nicht rechtlich, sehr wohl aber politisch verbindlich; ob
eine solche politische Verbindlichkeit tatsachlich gewunscht wird, ist zu prufen (vgl. Bittner
2013, 88).

In diesem Zusammenhang sind auch Beschllisse etwa der Landeshauptleutekonferenz oder
anderer Referentenkonferenzen auf Landerebene zu nennen, denen zumindest eine
politische Verbindlichkeit zukommt (vgl. dazu Rosner 2000).

Beispiele

Anlage 9: Paktum von Perchtoldsdorf (8. Oktober 1992)
Anlage 10: Politische Vereinbarung Gesundheitsreform 2012
Anlage 11: ,MoU Jugendschutzgesetze*®

Eine besondere Stellung nimmt in diesem Zusammenhang das Finanzausgleichs-Paktum
ein. Zur rechtlichen Relevanz des Finanzausgleichs-Paktums siehe zuletzt VfGH 3.10.2013,
A 11/2012.

Anlage 12: Finanzausgleichs-Paktum 2008.

D.4.3. Weitere Prifkriterien

Nachstehend werden beispielhaft weitere Kriterien angefihrt, die eine Prifung ermdoglichen,
ob eine Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG oder eine andere Form einer Kooperation
sinnvoll erscheint.

o Wer soll an der Vereinbarung beteiligt sein? Bei Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG
kdnnen dies nur Bund und Lander sein (vgl. im Detail B.).

o Worum soll es in der Vereinbarung gehen? Rein privatwirtschaftliche Angelegenheiten
kénnen nur dann Gegenstand einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG sein, wenn sie
der Erfullung offentlicher Aufgaben dienen.

e Soll die Vereinbarung justiziabel sein? Die Justiziabilitdt von Vereinbarungen nach
Art. 15a B-VG richtet sich nach Art. 138a und Art. 137 B-VG, privatrechtliche Ver-
einbarungen kénnen vor den ordentlichen Gerichten eingeklagt werden; rein politische
Vereinbarungen sind hingegen nicht justiziabel.

e Soll die Vereinbarung leicht abanderbar sein? Eine Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG
kann nur durch eine weitere Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG geandert werden (vgl. G.
und Teil IV.).

e Sollen Dritte berechtigt oder verpflichtet werden? Nur durch Vereinbarungen gemaf
Art. 15a B-VG koénnen sich die Vertragsparteien verpflichten, Rechtsvorschriften zu er-
lassen, welche Dritte berechtigen und/oder verpflichten.
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E. Verfahren

E.1. Information und Kommunikation

E.1.1. Amtsinterne Information und Kommunikation

Zum einen gibt es in unterschiedlicher (auch rechtlicher) Form amtsinterne (formale) Zu-
standigkeits- und Verfahrensfestlegungen; solche kdnnen von Festlegungen auf gesetzlicher
Stufe Ober ,geteilte” Zustandigkeiten in der Landesregierung (Geschéaftseinteilung Landes-
regierung) bis hin zu unterschiedlichen Zustandigkeits- und Arbeitsteilungen sowohl in fach-
licher Hinsicht (mehrere Abteilungen zustandig) als auch hinsichtlich der konkreten Legistik
(Verfassungsdienst oder Fachabteilung) reichen. Im Bereich der Lander handelt es sich hier
um Fragen der jeweiligen Geschaftseinteilung des Amtes der Landesregierung.

Zum anderen kann entsprechende Information und Kommunikation zumindest ermdéglichen
(im besten Fall sicherstellen), dass entsprechende fachliche Gesichtspunkte und Interessen
moglichst frihzeitig in den Prozess einbezogen werden; damit ist vielleicht die Chance
hoher, dass der Text am Ende des Prozesses den Interessen aller Vertragsparteien best-
maoglich entspricht.

Ein Austausch von Information und die Einholung von Meinungen kann zudem die
legistische Qualitat erhdhen.

E.1.2. Wer, wann und mit welchem Ziel soll bzw. kann im Bereich der Lander
befasst werden?

Wer? Ja Nein | Bemerkungen

Fachabteilung(en) ... welche (andere) Fachabteilungen
sind betroffen ...?7

... Beurteilung bzw. Begutachtung
von Ldsungsvorschlagen fur inhalts-
bezogene fachliche Fragen?

Finanzabteilung ... finanzielle Fragen/Auswirkungen?

... letztlich vielleicht Mitzeichnung
eines LReg-Sitzungsantrages

~,Gesetzesfolgenabschatzung” ... wenn es eine daflr zust
Organisationseinheit gibt ...?

,2Organisations- bzw. ... aufbau- und/oder ablauf-

Verwaltungsentwicklung® organisatorische Auswirkungen der
Vereinbarung ...?

EDV-IKT-Abteilung ... EDV-, IKT-Fragen betroffen ...?

sonstige Stellen im Amt

Verfassungsdienst ... wenn Legistik in der Fachabteilung
ist?

Landesamtsdirektor ... weil eine Information an LAD (als

Leiter des inneren Dienstes) Uber
den geplanten Ablauf/Inhalt erforder-
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lich ist?

Landeshauptmann ... weil LH letztlich unterschreiben
muss ...?7

(andere zust.) politische Referenten ... ,geteilte* Zustandigkeiten?

bzw. ,politische Blros* / Kabinett(e) ... politisch ,abfedern“?

Landtag® ... weil Genehmigung durch Landtag

erforderlich ist?

Referentenkonferenz ... weil eine Festlegung (von
zwischen den Landern akkordierten)
~Eckpunkten* zweckmalig sein
kénnte?®

E.1.3. Wo bekommt man Unterstitzung?

E.1.3.1. Auf Landerebene

Auf Landerebene ist als amtsinterner Ansprechpartner (soweit nicht ohnehin zustandig) vor-
rangig die fur verfassungsrechtliche und legistische Fragen zustandige Organisationseinheit
(Abteilung Gesetzgebung/Verfassungsdienst) zu nennen.

FUr entsprechendes know-how und Unterstitzung va. im Kommunikationsprozess der
Lander untereinander kann auf die Verbindungsstelle der Bundeslander zuriickgegriffen
werden:

Verbindungsstelle der Bundeslander
Schenkenstralle 4

1010 Wien

Tel.: 0043/1/5353761

Fax: 0043/1/5353761-29

E-Mail: vst@vst.gv.at

E.1.3.2. Auf Bundesebene

Auf Bundesebene ist primar auf die jeweilige Ressortzustandigkeit zu verweisen (vgl. ins-
besondere das Bundesministeriengesetz 1986, BGBI. Nr. 76/1986).

Gewisse Koordinationsfunktionen, va. auch in formeller Hinsicht, werden vom
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst (val. die website des BKA-VD:
http://www.bundeskanzleramt.at/site/3510/default.aspx) wahrgenommen.

E.2. Ablaufe

Abhangig von der Komplexitdt der Aufgabe und abhangig von den (moglichen) Ver-
handlungsteilnehmerinnen und -teilnehmern sollten bereits in dieser Phase Fragen wie die
folgenden geprift werden; diese sind insbesondere zu beantworten, wenn man fir die Er-
stellung verantwortlich ist und Dispositionsmoglichkeiten hat:

e Gibt es zeitliche Vorgaben?

8 \Vgl. Art. 8 Abs. 3 St L-VG.

°ZB hat die Landeshauptleutekonferenz mit Beschluss vom 12. November 2013 (VSt-7/1162 vom
12.11.2013) fir die kiinftige Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG betreffend die Férderperiode 2014
bis 2020 einige Vorgaben festgelegt.
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o Gibt es schon eine (geeignete) Arbeitsstruktur? Ist die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
sinnvoll?°

e Soll mit der Methodik des Projektmanagements gearbeitet werden?"’

o Wie ist die Aufgabenteilung zwischen Fach- und Rechtsexperten und wie ist eine (zweck-
mafige und friihzeitige) Information und Kommunikation zwischen diesen organisiert?

e Sollen ,amtsinterne” Personen beigezogen werden? Wenn JA, welche und wie? Soll dies
zwingend oder fakultativ erfolgen?

¢ Sollen externe Personen oder Organisationen beigezogen werden? Wenn JA, welche und
wie? Soll dies zwingend oder fakultativ erfolgen?

e Soll es eine ,externe“ Auftragsvergabe geben, zB Einholung eines Gutachtens oder Auf-
trag fur die Erstellung eines (Erst-)Entwurfs der Vereinbarung?

E.3. Schriftverkehr

E.3.1. Bisherige Praxis

In der bisherigen Praxis erfolgt der Schriftverkehr folgendermalien:
informell (per E-Mail) (iber ,Namenspostfacher*'?,

formell Gber Amter der Landesregierung,

Uber Verbindungsstelle der Bundeslander oder

Uber ,Portale” (vgl. das Vorgehen bei der Vereinbarung ,Transparenzdatenbank®).

Mitunter kann es vorkommen, dass auch Externe in den Schriftverkehr miteinzubeziehen
sind (zB Landesdienststellen, Bundesdienststellen, Interessensvertretungen).

E.3.2. Wie kann bzw. soll der Schriftverkehr erfolgen?

Im Anschluss an die Ausfiihrungen zu E.1.3.1. wird empfohlen, sich im offiziellen Schrift-
verkehr der Amter der Landesregierungen untereinander sowie im Schriftverkehr zwischen
Dienststellen des Bundes und den Amtern der Landesregierungen der Verbindungsstelle der
Bundeslander zu bedienen.

Verbindungsstelle der Bundeslander
Schenkenstralle 4

1010 Wien

Tel.: 0043/1/5353761

Fax: 0043/1/5353761-29

E-Mail: vst@vst.gv.at

Adressat im jeweiligen Bundesland sollte immer das jeweilige offizielle Postfach des
jeweiligen Amtes der Landesregierung sein (und nicht konkrete Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter).

Anlage 13: Ersuchen der LADK (an die Bundesdienststellen) vom 5. September 1996

7B hat — im Anschluss an einen Beschluss der Landeshauptleutekonferenz vom 3. Mai 2012
(VSt-407/3 vom 4.5.2012) — die Landesfinanzreferentenkonferenz mit Beschluss vom 2. Oktober
2012 (VSt-4155/1 vom 4.10.2012) fur die Durchfihrung von Verhandlungen zum Abschluss einer
Vereinbarung gemaly Art. 15a Abs.2 B-VG betreffend den Landesgrenzen Uuberschreitenden
Besuch von Landwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen eine Arbeitsgruppe, bestehend aus
dem vorsitzfuhrenden Land, Salzburg und Niederdsterreich, eingerichtet.

" Die Einrichtung einer Projektstruktur bzw. eines entsprechenden Projektmanagements kann bei
hoher Komplexitdt zweckmaRig sein. In einigen Amtern des Landesregierung gibt es ,Richtlinien
fur die Projektarbeit”.

12 Entsprechend den Beschlussen der Landesamtsdirektorenkonferenz sowie den Rundschreiben
des BKA (siehe Anlagen 13 bis 17) sollte eine Ubersendung an solche Postfacher nicht stattfinden.
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Anlage 14: Beschluss der LADK vom 30. Marz 2012
Anlage 15: Beschluss der LADK vom 28. September 2012
Anlage 16: Rundschreiben BKA-VD vom 3. Oktober 2012
Anlage 17: Rundschreiben BKA-VD vom 7. Mai 2014

Beim entsprechenden Schriftverkehr ist besonders die Wartung (Kenntlichmachung und Re-
ferenzierbarkeit) verschiedener Textfassungen zu beachten (siehe dazu F.4.).

E.4. Verhandlungsflhrung

E.4.1. Wer fuhrt die Verhandlungen?

Die Befugnis zur Verhandlungsfuhrung ist zu unterscheiden

o von der Kompetenz zur Vertretung der potentiellen Vertragspartei beim Abschluss bzw.
bei der Unterfertigung der Vereinbarung sowie

¢ von der internen Willensbildung.

E.4.1.1. Verhandlungsfuhrung auf Seiten der Lander

Die Zustandigkeit fur die Verhandlungsfihrung richtet sich nach der Geschaftsordnung der
Landesregierung, dh. dass sowohl das Kollegium Landesregierung als auch einzelne
Mitglieder der Landesregierung zustandig sein kdnnen (vgl. Art. 103 B-VG iVm § 3 BVG
AmterLReg).

Davon zu unterscheiden sind

o Fragen des Abschlusses einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG (durch den Landes-
hauptmann) — siehe F.1. und F.2. — und

o Fragen (allfalliger) Genehmigung(en) von Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG — siehe
F.3..

Zwar ist ein Mandat an Bedienstete des Amtes der Landesregierung hinsichtlich der Willens-
bildung Uber den Vertragsabschluss von § 3 Abs. 3 BVG AmterLReg nicht gedeckt; Be-
dienstete kdnnen aber — angesichts der Funktion des Amtes der Landesregierung als
Hilfsapparat der obersten Landesorgane — mit der Vorbereitung der Willensbildung und damit
auch mit der Verhandlungsflihrung betraut werden (Thienel 2000, Rz 78; zur Praxis siehe
auch Reinberg 1978, 114 ff).

E.4.1.2. Verhandlungsfiihrung auf Seiten des Bundes

Verhandlungen Uber den Abschluss von Vereinbarungen gemall Art. 15a B-VG werden
regelmafig auf politischer Ebene oder durch Bedienstete des zum Abschluss zustandigen
Bundesministeriums gefuhrt.

E.4.2. Wer nimmt an Verhandlungen teil?

Im Anschluss an die Beantwortung von vorgelagerten Fragen — siehe insbesondere E.1. bis
E.3. — ist die Organisation der Verhandlungen festzulegen; hier kénnen folgende Fragen
aufgeworfen werden:

e Wie weit ist das Thema bereits Gegenstand von Uberlegungen? Gibt es Fragen, die vor
Beginn der Verhandlungen geklart werden mussen (zB bestimmte fachliche oder
politische Fragen, gemeinsame Haltung der Lander zu einer Frage und Ahnliches)?

e Sollen Vertreter aller (potentiellen) Vertragsparteien teilnehmen?

¢ Soll eine ,gemischte Gruppe* aus Fach- und Rechtsexperten eingerichtet werden?
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e Sollen die Verhandlungen auf politischer Ebene gefiihrt werden?'
e Sollen Externe hinzugezogen werden?
o Bei welcher Gruppengrofe ist die Arbeitsfahigkeit sichergestellt?

E.4.3. Was ist das Ziel von Verhandlungen?

Im Beschluss der Landesamtsdirektorenkonferenz vom 5. November 1998 (VSt-2708/28
vom 6.11.1998) ist dazu festgehalten:

»,1. Bei Vereinbarungen gemafR Art. 15a B-VG ist zunachst eine grundsatzliche Ko-
ordination zwischen den Vertragsparteien Uber den Inhalt der Vereinbarung herbei-
zufihren.

2. [.]°

Eine einseitige Ausarbeitung eines Vereinbarungsentwurfs durch eine (potentielle) Vertrags-
partei, eine daran anschlielRende Vorlage an weitere (potentielle) Vertragsparteien mit dem
Ersuchen um Stellungnahme (binnen bestimmter Frist, moglicherweise mit einem Pra-
klusionshinweis bzw. einer Zustimmungsfiktion [,Langt binnen dieser Frist keine Stellung-
nahme ein, wird davon ausgegangen, dass dem Entwurf zugestimmt wird.“]) entspricht
diesem partnerschaftlichen Grundverstandnis nicht.™

Zu Fragen mdglicher und zwingender Inhalte siehe Teil lll.; zur weiterfUhrenden Frage einer
moglichen Begutachtung siehe E.5..

Anlage 18: Erinnerung an Beschluss der LADK vom 5. November 1998

E.4.4. Welche Moéglichkeiten gibt es, wenn eine Einigung der (potentiellen) Ver-
tragsparteien schwierig ist?

Im Zuge der Verhandlungen koénnen Umstande eintreten bzw. Positionen eingebracht
werden, die eine Einigung aller (potentiellen) Vertragsparteien gefahrden. Um das Ziel — den
Abschluss einer gemeinsamen Vereinbarung — nicht zu gefahrden, ist es mitunter erforder-
lich, mitunter zweckmallig, Fragen zulassiger Abweichungen vom Vereinbarungstext zu er-
wagen.

Es geht dabei im Detail insbesondere um die Frage,

e Ob,

e ggdf. in welcher Form,

¢ in welchem Ausmal} und

e zu welchem Zeitpunkt

eine Abweichung von der Vereinbarung zulassig sein soll.

Nach Art. 15a Abs. 3 B-VG sind die Grundsatze des volkerrechtlichen Vertragsrechts auf
Vereinbarungen gemafly Art. 15a Abs. 1 jedenfalls, auf Vereinbarungen gemafR Art. 15a
Abs. 2 B-VG nur unter der Voraussetzung nicht anderslautender Ubereinstimmender Ver-
fassungsgesetze der Lander' anzuwenden (vgl. A.4.); es kédnnen somit auch fiir die Frage
zuldssiger Abweichungen die Bestimmungen der WVK einschlagig sein.

3 Als Beispiele kénnen die Verhandlungen betreffend ,Stabilitdtspakt® (vgl. Mohr 2012), ,Trans-
parenzdatenbank“ (vgl. Uebe 2013) und eine Vereinbarung geman Art. 15a B-VG Uber ein risiko-
averses Finanzmanagement (Mohr 2013, va. 21 ff) genannt werden.

" Vgl. die Ausfiihrungen unter B.1.. Eine solcher Art ,schlampige®, ndmlich eine Zustimmungsfiktion
beim Schweigen zu Entwirfen beinhaltende Begutachtung ist aber in der Praxis immer wieder
vorgekommen; vgl. etwa zum Bereich der Kinder- und Jugendhilfe Rosner 2013, 133. Zuletzt hat
die Landeshauptleutekonferenz im Beschluss vom 12. November 2013 (,Landerforderungen an die
neue Bundesregierung“) ua. festgehalten: ,Als konstitutives Element des Bundesstaates geht
Art. 15a B-VG von einer Gleichberechtigung der [...] Partner aus, weshalb diese Vereinbarungen
auch in diesem Geiste zu verhandeln sind.” (VSt-56/969 vom 12.11.2013)

1 Diesbezlglich Gbereinstimmende Verfassungsgesetze der Lander gibt es nicht.
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Sofern die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG nicht ausdricklich ein Verbot bzw. eine Ein-
schrankung von Vorbehalten umfasst oder der Vorbehalt Ziel und Zweck der Vereinbarung
widerspricht, waren Vorbehalte (unter Berufung auf Art. 15a Abs. 3 B-VG iVm WVK [konkret
die Art. 19 und 20, betreffend ,Vorbehalte*]) in der Regel (vgl. aber Art. 20 Abs. 2 WVK) auch
ohne Zustimmung der anderen Vertragsparteien zulassig. Vorbehalte werden (zumeist) im
Nachhinein zum fertig vereinbarten Text angebracht.®

Eine Vorgangsweise konnte darin bestehen, bereits im Text der Vereinbarung — im Zu-
sammenhang mit dem Gegenstand — zulassige Abweichungsmaéglichkeiten (entweder unter
dem Titel ,Abweichungen® oder ,Vorbehalte“ einvernehmlich festzulegen (siehe Teil lll.).
Eine solcherart ausdriickliche Bestimmung Uber die Abgabe eines Vorbehalts war bisher nur
selten (in Vereinbarungen gemal Art. 15a Abs. 1 B-VG noch nie) im Vereinbarungstext ent-
halten.

Eine ausdrickliche Bestimmung uUber Vorbehalte kommt in einer bilateralen Vereinbarung
(also einer Vereinbarung zwischen nur zwei Vertragsparteien) nicht in Betracht. Die Abgabe
eines Vorbehaltes bei einer bilateralen Vereinbarung (ohne Beitrittsmdglichkeit) wirde dazu
fuhren, dass kein Vertrag zustande kommt; es bestliinde dann namlich nicht einmal zwischen
den beiden einzigen Vertragsparteien eine vollstandige Willensiuibereinkunft Gber das Verein-
barte.

Auch koénnten (zB zeitlich begrenzte) Ausnahmen von der Umsetzungsverpflichtung bereits
in der Vereinbarung selbst festgelegt werden (wenn solche aus der Materie heraus erforder-
lich erscheinen, etwa zur Frage, wie lange nach altem Recht konsentierte Anlagen noch
betrieben werden durfen).

Gemeinsam ist diesen Optionen, dass ihre rechtliche Qualitdt — insbesondere ihre Justizi-
abilitat — fraglich ist, sie kdbnnen aber eine Art ,Fieberzapfchen® fur die politische Diskussion
sein. Abweichungen durfen nicht gravierend sein, dh. insbesondere nicht den Zielen, den
Grundsatzen, dem Zweck und dem Gegenstand der Vereinbarung zuwiderlaufen.

E.4.5. MOgliche weitere Problemfelder

An die Frage (der grundsatzlichen Zulassigkeit) von Vorbehalten nach der WVK schlie3en
eine Reihe weiterer Fragen — zB betreffend Zeitpunkt, Textierung, Form (nur auf einem er-
ganzenden Blatt?) und Kundmachung des Vorbehaltes — an.

Vorbehalte werden von dem die Unterschrift leistenden Organ (also zB vom Landeshaupt-
mann) im Zeitpunkt der Unterschriftleistung erklart (siehe dazu |. F.). Damit im Zusammen-
hang stehen Fragen der internen Willensbildung (also dartber, ob tberhaupt ein Vorbehalt
und ggf. welchen Inhalts erklart werden soll).

Die Frage, ob Nationalrat und Landtage den Text einer ihnen vorgelegten Vereinbarung ge-
maf Art. 15a B-VG andern konnen, ist zu verneinen.

Thienel (2000, Rz 88) bejaht die Mdglichkeit von Nationalrat und Landtag, einen vor-
geschlagenen Vorbehalt zu modifizieren oder einen eigenen Vorbehalt zu beschlieen (vgl.
weiters Reinberg 1978, 257; Rill 1972, 33, Ohlinger 1982, 370, und Stoger 2012, 5). Dem-
gegenuber kann aber auch die Meinung vertreten werden, dass Nationalrat und Landtag
héchstens die Erteilung der Genehmigung (siehe E.3.) von der Abgabe eines Vorbehalts
durch die Exekutive abhangig machen kann.

16 Beispiele fur Vereinbarungen, zu denen Vorbehalte angebracht wurden: Art. 9 Abs. 1 der Verein-
barung Uber den Kostenersatz in den Angelegenheiten der Sozialhilfe (kundgemacht zB in St LGBI.
Nr. 22/1979); Vereinbarung Uber gemeinsame MaRnahmen des Bundes und der Lander fur
pflegebediirftige Personen samt Anlagen (kundgemacht zB in BGBI. Nr. 866/1993); Vereinbarung
Uber das Inverkehrbringen von Kleinfeuerungen und Uberpriifung von Feuerungsanlagen und
Blockheizkraftwerken (kundgemacht zB in W LGBI. Nr. 82/2012).
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Die Frage von Vorbehalten stellt sich auch im Zusammenhang mit dem nachtraglichen Bei-
tritt. Nimmt man daher eine diesbezligliche Bestimmung in die Vereinbarung auf, sollte man
auch klarstellen, ob beim Beitritt Vorbehalte gemacht werden dirfen oder ob dieser nur
vorbehaltlos moglich ist (vgl. Ill. A.2.1. und [Il. A.4.1.).

E.5. Begutachtung

E.5.1. Grundverstandnis eines Begutachtungsverfahrens

Vereinbarungen gemafl Art. 15a B-VG sind partnerschaftlich und gleichberechtigt zwischen
den (potentiellen) Vertragsparteien' zu verhandeln und auszuarbeiten (siehe dazu schon
B.1.und E.4.3.).

Unter Begutachtung von Vereinbarungsentwirfen ist ausschlief3lich die Befassung dritter
Stellen, nicht jedoch die wechselseitige Befassung der (potentiellen) Vertragsparteien ge-
meint.

In einem Beschluss der Landesamtsdirektorenkonferenz vom 5. November 1998
(VSt-2708/28 vom 6.11.1998) heil’t es dazu auszugsweise (Hervorhebungen nicht im
Original):

»,1. Bei Vereinbarungen gemaR Art. 15a B-VG ist zunédchst eine grundsatzliche Ko-
ordination zwischen den Vertragsparteien Uber den Inhalt der Vereinbarung herbei-
zuftihren.

2. AnschlieRend ist je nach Sachlage und Inhalt eine Einbeziehung von Interessen-
vertretungen im Rahmen eines Begutachtungsverfahrens dann durchzufiihren, wenn
sich dafir im Einzelfall alle kiinftigen Vertragsparteien aussprechen. [...]*

Es haben also die (potentiellen) Vertragsparteien die Frage einer moglichen Begutachtung
eines (in den Verhandlungen erarbeiteten) Entwurfs durch externe Organisationen (die nicht
Vertragspartei werden kénnen) zu prufen und dabei Fragen wie die nachstehenden zu
beantworten.

Vgl. Anlage 18: Erinnerung an Beschluss der LADK vom 5. November 1998

E.5.2. Muss der Entwurf einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG einem Begut-
achtungsverfahren unterzogen werden?

Es gibt weder bundes-'® noch landesverfassungsrechtlich eine Verpflichtung zur Durch-

fuhrung eines Begutachtungsverfahrens eines Entwurfs einer Vereinbarung geman Art. 15a
B-VG.

Vereinzelt gibt es eine solche (explizite) Verpflichtung in einfachen Gesetzen.' Die Miss-
achtung solcher Bestimmungen ist in der Praxis sanktionslos (wenn sie auch theoretisch zu
einer Anklage gemaR Art. 142 B-VG fuhren kann); sie fuhrt insbesondere nicht dazu, dass

' Auf Landerseite ggf. unter Einbindung der Verbindungsstelle.
'® Auch nicht in der Verfassungsbestimmung des § 93 des Arbeiterkammergesetzes.

19 Vgl. zB § 10 Abs. 1 des Wirtschaftskammergesetzes 1998, BGBI. | Nr. 103/1998: ,Gesetzentwurfe
sind vor ihrer Einbringung in die gesetzgebende Kdrperschaft den jeweils zustadndigen Kammern
unter EinrBumung einer angemessenen Frist zur Begutachtung zu Ubermitteln. Diese Regelung gilt
sinngemal fur Verordnungsentwirfe, die Interessen berthren, deren Vertretung den
Organisationen der gewerblichen Wirtschaft zukommt, Staatsvertrdge und fir Vereinbarungen
gemaly Art. 15a B-VG". In vergleichbaren Regelungen (zB §93 Abs.2 des Arbeiter-
kammergesetzes, § 36 Abs.2 des Ziviltechnikerkammergesetzes, § 32 Abs. 3 des Patent-
anwaltsgesetzes, § 3 Abs. 1 des Tierarztekammergesetzes und § 7 des Volksanwaltschafts-
gesetzes) findet sich hingegen kein Hinweis auf Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG.
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die Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG nicht wirksam zustandekommt (und der Ver-
fassungsgerichtshof auszusprechen hatte, dass eine Vereinbarung nicht vorliege).

E.5.3. Wie kann ein Begutachtungsverfahren durchgefuhrt werden?

Die Verhandlungspartner (spateren Vertragsparteien) werden zu vereinbaren haben,

e wer das Begutachtungsverfahren durchfihrt, also wer den — entsprechend zu kenn-
zeichnenden — Begutachtungsentwurf versendet und an wen allfallige Stellungnahmen
ergehen sollen,

welche Stellen zur Abgabe einer Stellungnahme eingeladen werden,

wie der Begutachtungsentwurf versendet wird,

die Dauer der Begutachtungsfrist und

was mit den eingelangten Stellungnahmen geschieht.

E.5.3.1. Wer soll das Begutachtungsverfahren durchfihren?

Bei Vereinbarungen gemal Art. 15a Abs. 2 B-VG, bei welchen alle (oder zumindest ein
Groldteil der) Lander Vertragsparteien sein sollen, wird als versendende Stelle die Ver-
bindungsstelle empfohlen; bei Vereinbarungen gemafly Art. 15a Abs. 1 B-VG sollte diese
Aufgabe dem federflihrenden Bundesministerium zukommen.

E.5.3.2. Welche Stellen sollen zur Abgabe einer Stellungnahme eingeladen werden?

Abhangig vom Gegenstand der Vereinbarung koénnte Uberlegt werden, Interessen-
vertretungen und Gemeinden (bzw. deren gesetzliche Interessensvertretungen) ein-
zubeziehen. Die (potentiellen) Vertragsparteien kénnen um Vorschlage ersucht werden.

Alternativ kdnnen schon im Laufe dieser Verhandlungen ,interessierte Kreise® (stakeholder)
in geeigneter Form hinzugezogen werden (zB durch Hinzuziehung zu Sitzungen einer
Arbeitsgruppe oder durch Befassung einschlagiger [mitunter schon bestehender] Gremien).?

E.5.3.3. Wie soll der Begutachtungsentwurf versendet werden?

Das Begutachtungsverfahren sollte in bewahrter Art und Weise (per E-Mail) erfolgen; die
entsprechenden (Text-)Dateien sollten als Anlagen (als unveranderliche pdf-Dateien) bei-
geschlossen sein. BloRe Hinweise auf Webseiten sind zu vermeiden.?'

Anschreiben an die Lander sollten entweder im Wege der Verbindungsstelle oder direkt an
die offiziellen E-Mail-Adressen der Amter der Landesregierungen erfolgen (siehe dazu schon
E.3.).

E.5.3.4. Begutachtungsfrist

Zu klaren ist die Frage, bis wann eine (allfallige) Stellungnahme zu erfolgen hat.

Auf eine ,angemessene Frist® (in Anlehnung an Art. 1 Abs. 4 der Vereinbarung zwischen
dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und
einen kunftigen Stabilitdtspakt der Gebietskorperschaften [kundgemacht zB in BGBI. |
Nr. 35/1999] eine wohl mindestens vierwdchige Frist) ist zu achten.

E.5.3.5. Was soll mit eingelangten Stellungnahmen geschehen?

Geklart werden sollte, wie mit im Rahmen des Begutachtungsverfahrens eingelangten
Stellungnahmen umgegangen werden soll.

% Eine solche Involvierung ist zB erfolgt im Rahmen der Erarbeitung der Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG Uber das Inverkehrbringen und die Uberprifung von Feuerungsanlagen und Block-
heizkraftwerken.

! Siehe dazu die gemeinsame Landerstellungnahme vom 13.2.2013, VSt-2708/77, und im Anschluss
daran das Rundschreiben des BKA-VD vom 25.3.2013, GZ BKA-600.614/0003-V/2/2013.
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Optionen waren etwa:

e Die fur die Begutachtung verantwortliche Stelle leitet die Stellungnahmen ungefiltert an
alle Verhandlungspartner weiter.

o Die fur die Begutachtung verantwortliche Stelle erstellt eine Synopse (Zusammen-
fassung): sie sammelt die einzelnen Hinweise aus den Stellungnahmen und ordnet diese
den entsprechenden Bestimmungen des Begutachtungsentwurfs zu (,zu Art. xxx sind
folgende Stellungnahmen eingelangt: [...]*); das entsprechende Dokument wird allen Ver-
handlungspartnern zur Verfiigung gestellt.

¢ Im Anschluss an die Erstellung der Synopse kénnte die fur die Begutachtung verantwort-
liche Stelle zusatzlich eine Bewertung durchfihren.

Der Begutachtungsentwurf sollte — im Anschluss an die eingelangten Stellungnahmen und
diese berlcksichtigend — von den Verhandlungspartnern noch einmal durchgearbeitet
werden.

E.5.3.6. Kann ausgeschlossen werden, dass die Begutachtung und mégliche Stellung-
nahmen (und damit der Entwurf) 6ffentlich werden?

Nein. Ausdrickliche Hinweise auf den ,vorlaufigen Entwurfsstand“ und Ersuchen, Stellung-
nahmen im Rahmen dieses Begutachtungsverfahrens nicht offentlich zu machen, waren
aber moglich.

E.5.4. Kommen in der Praxis Begutachtungen von Entwirfen von Verein-
barungen gemal Art. 15a B-VG vor?

Entwirfe von Vereinbarungen gemal} Art. 15a B-VG werden in der Praxis sehr selten einem
Begutachtungsverfahren unterzogen.?

ZT wurden Begutachtungsverfahren samt den einlangenden Stellungnahmen auch auf der
Webseite des Parlamentes (www.parlament.gv.at) veroffentlicht.?®

Anlage 18: Erinnerung an Beschluss der LADK vom 5. November 1998

E.5.5. Ist die Vereinbarung tUber den Konsultationsmechanismus auf Verein-
barungen geman Art. 15a B-VG anwendbar?

Nein. Art. 1 Abs. 1 und 2 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den
Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 35/1999) spricht ausdricklich (nur)
von ,Gesetzesentwilrfe[n], Gesetzesvorschlage[n] sowie beschlussreife[n] Verordnungs-
entwurfe[n]”.

Sehr wohl aber kénnen die in Umsetzung der entsprechenden Vereinbarung geman Art. 15a
B-VG gegebenenfalls zu erlassenden Rechtsvorschriften dem Konsultationsmechanismus
unterliegen.

2 Vgl. immerhin: Entwurf einer Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG (ber eine Anderung der Ver-
einbarung geman Art. 15a B-VG Uber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots
(Schreiben des BMFJ vom 2.5.2014, GZ BMFJ-421100/0009-BMFJ-1/2/2014); Entwurf einer Ver-
einbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber die Foérderung von Lehrgangen fir Erwachsene im Bereich
Basisbildung/Grundkompetenzen sowie von Lehrgdngen zum Nachholen des Pflichtschul-
abschlusses (Schreiben des BMUKK vom 2.9.2011, GZ BMUKK-33.242/0066-II/EB/2011, bzw.
zuvor vom 27.10.2010, BMUKK-33242/0080/11/EB/2010) — siehe VSt-6579/5 vom 23.9.2011 bzw.
VSt-6500/4 vom 12.1.2011); Entwirfe der Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG Uber die An-
erkennung des Qualitatsrahmens fiir die Erwachsenenbildung O-Cert (siehe VSt-6500).

2 7B in der 24. GP: Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG (ber eine Anderung der Vereinbarung
gemanR Art. 15a B-VG uber die Einfuhrung der halbtégig kostenlosen und verpflichtenden frihen
Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen; Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG
zwischen dem Bund und den Landern Uber ein koordiniertes Forderwesen.
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E.6. Notifikation

E.6.1. Muss eine Notifikation der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG gemal
RL 98/34/EG erfolgen?

Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG sind nicht unmittelbar anwendbar und bedirfen — um
Verpflichtungen fir Rechtsunterworfene zu begriinden — einer Transformation durch Rechts-
setzungsakte der Vertragsparteien.

Nach der Rechtsprechung des EuGH stellen solche transformationspflichtigen Normen keine
technischen Vorschriften im Sinne der RL 98/34/EG dar (vgl. Rs C-194/94, CIA Security
International SA, Slg 1996, 1-2201, Rn 29); dieser Ansicht hat sich die Lehre angeschlossen
(Ohlinger/Potacs 2013, 48).

E.6.2. Kann bzw. soll eine Notifikation der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG
gemal RL 98/34/EG erfolgen?

Die Europaische Kommission (EK) hat die Notifikation (des Entwurfes) einer Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG dann als ausreichend angesehen, wenn die technischen Spezi-
fikationen der Vereinbarung hinreichend prazise sind, sodass flr die Rechtsvorschriften zur
Umsetzung kein nennenswerter Spielraum verbleibt. Die Entwirfe flir Umsetzungs-
mafnahmen mussten dann nicht mehr notifiziert werden (und damit die dreimonatige Still-
haltefrist nicht abgewartet werden), sofern keine wesentlichen Anderungen (oder zusétz-
lichen Vorschriften) gegenlber dem Vereinbarungsentwurf enthalten sind.

Anlage 19: Rechtsansicht der EK (1997)

Die Praxis der EK legt nahe, dass die (entgegen der unter E.6.1. wiedergegebenen Auf-
fassung) durchgefiihrte Notifikation einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG von der all-
falligen Pflicht zur Notifikation der zu ihrer Umsetzung erlassenen Rechtsakte entbindet; zur
Frage der rechtlichen Richtigkeit dieser Praxis vgl. Bernhard/Madner 1998, 87 und 93.

So praktisch und sinnvoll die kooperative Haltung der EK ist, gibt sie doch keine Garantie
dafur, dass der EuGH die Nichtnotifizierung der Umsetzung in Landes- bzw. Bundesrecht
akzeptieren wurden. Ein gewisses Restrisiko bleibt also.

Beispiele
Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Uber die Regelung der Verwendbarkeit von Bau-
produkten (VSt-243/24 vom 29.9.1997)

Vereinbarung gemald Art. 15a B-VG Uber das Inverkehrbringen von Kleinfeuerungen und die
Uberprifung von Feuerungsanlagen und Blockheizkraftwerken (VSt-5451/61 vom 3.8.2013)

E.6.3. Handelt es sich um eine ,technische Vorschrift im Sinn der
RL 98/34/EG?

Sofern davon ausgegangen wird, dass Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG Uberhaupt
notifiziert werden kdnnen (vgl. die Ausfuhrungen unter E.6.1. und E.6.2.), ist die Frage, ob im
konkreten Fall eine ,technische Vorschrift® vorliegt, anhand des Inhalts der Vereinbarung und
vor dem Hintergrund der RL 98/34/EG, des Notifikationsgesetz 1999, BGBI. | Nr. 183/1999,
und der Notifikationsverordnung, BGBI. I Nr. 450/1999, zu beurteilen; siehe dazu die Aus-
fuhrungen

auf der website des BMWFW

http://www.bmwfw.gv.at/Aussenwirtschaft/aussenwirtschaftsrecht/Seiten/Notifikationsgesetz1
999-InformationsverfahrengemaRderRichtlinie9834EG.aspx

sowie auf der website des BKA-VD
http://www.bundeskanzleramt.at/DocView.axd?Cobld=1706.
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AnknUpfungspunkte und Hinweise fir die rechtliche Beurteilung als ,technische Vorschrift* im
Sinn der RL 98/34/EG finden sich ua. in der ,Erklarung der Republik Osterreich® im Vorab-
entscheidungsverfahren des EuGH, Rs C-361/10 (GZ BKA-VA.C-361/10/0002-V/7/2010 vom
25.10.2010; weitergeleitet mit VSt-3204/741b vom 27.10.2010).

E.6.4. Wie lauft ein Notifikationsverfahren nach RL 98/34/EG ab?

Die Vorlage eines Entwurfs einer technischen Vorschrift an die EK erfolgt im Wege des
Bundes (BMWFW) nach Vorliegen eines unterschriftsreifen Vereinbarungstextes (hin-
reichend klarer Entwurfsstand; Endfassung); siehe dazu die Ausfiihrungen auf der website
des BMWFW

http://www.bmwfw.gv.at/Aussenwirtschaft/aussenwirtschaftsrecht/Seiten/Notifikationsgesetz1
999-InformationsverfahrengemafRderRichtlinie9834EG.aspx.

Die Notifikation einer Vereinbarung gemafy Art. 15a Abs. 2 B-VG koénnte durch die Ver-
bindungsstelle durchgefihrt werden, mitunter sogar mit entsprechendem ausdrticklichen Auf-
trag (zB Beschluss der Landeshauptleutekonferenz, VSt-243/24 vom 29.9.1997) oder nach
einwandslosem Fristablauf eines entsprechenden Vorlageentwurfs an die Lander.

Beispiel

Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG uber das Inverkehrbringen von Kleinfeuerungen und die
Uberprifung von Feuerungsanlagen und Blockheizkraftwerken (im Vor- und Nachfeld von
VSt-5451/61 vom 3.8.2013)

E.6.5. MOgliche Dauer eines solchen Notifikationsverfahrens nach RL 98/34/EG

Beispiel*

Erstellen Entwurf/Vorlage fur Notifizierung (Formular 2 Wochen VSt + 1 oder 2
»2ausfillen®) Lander
Vorlage des Entwurfs an Lander / Einspruchsfrist 2 Wochen VSt
abhangig von Rickmeldungen vielleicht noch einmal + 2 Wochen VSt

Vorlage eines abgeéanderten Entwurfs

Vorlage an BMWFW

BMWFW 2 Wochen
Stillhaltefrist gemal RL 98/34/EG 3 Monate
bei ,ausfiihrlicher Stellungnahme* + 6 Monate

+ ,Antwort” auf ausfiihrliche Stellungnahme

bei Mitteilung, dass Unionsrecht geplant ist + 12 Monate

bei sogenannter ,,Blockade“ + 18 Monate

+ nach Ablauf der Fristen: Mitteilung des endgultigen
Wortlauts

E.6.6. Was ist noch zu beachten?

Es besteht die Pflicht, in den Text der Vorschrift einen Hinweis auf die Durchfihrung des
Notifikationsverfahrens aufzunehmen (§ 6 des Notifikationsgesetzes 1999 und Art. 12 der
RL 98/34/EG). Laut BMWFW empfiehlt es sich, die entsprechende Bestimmung schon in den

** Ausgenommen sogenannte ,Dringlichkeitsverfahren®.
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Entwurf der Vorschrift aufzunehmen, da deren Fehlen im Entwurf von der EK in Form von
Bemerkungen stets gertgt wird.

Die Umsetzungsmalinahmen der Lander und des Bundes sind der EK in ihrem endgdltigen
Wortlaut (nach Kundmachung) mitzuteilen.

E.6.7. Was ist zu beachten, wenn das Vorliegen einer ,technischen Vorschrift*
im Sinn der RL 98/34/EG bejaht, die Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG
aber nicht notifiziert wird?

In diesem Fall sind die (entsprechenden) Entwirfe von Rechtsvorschriften zur Umsetzung
der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG — durch das jeweilige Land bzw. durch den Bund —
zu notifizieren.

E.6.8. Gibt es weitere Notifikationsverpflichtungen gegentber der EK?

Mitunter JA, wobei grundsatzlich die Ausflihrungen zu A.2. und E.6.1. (keine unmittelbare
Anwendbarkeit von Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG) auch hier Gultigkeit haben.

Als zwei wichtige Notifizierungsverpflichtungen sind zu nennen:
¢ Notifikation von Beihilferegelungen (Art. 108 AEUV) und
¢ Notifikation nach der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG.

15a Leitfaden_Version_1.0_10/2014 31



| I Erlauterungen > F. Abschluss, Genehmigung

F. Abschluss, Genehmigung

F.1. Abschluss

Zum Abschluss einer Vereinbarung gemafy Art. 15a B-VG bendtigt man — je nachdem,
welche Organe nach den verfassungsrechtlichen Vorschriften am Abschlussverfahren zu be-
teiligen sind — entweder nur die Unterfertigung oder die Unterfertigung und die Genehmigung
(siehe Ohlinger 1982, 27)

Das Wort ,Abschluss” wird in unterschiedlicher Bedeutung verwendet. In diesem Leitfaden
wird in der Folge (va. E.2. bis F.4.) zwischen Unterfertigung und Genehmigung differenziert.

Bei Vereinbarungen, die in einem einfachen (,einaktigen” [so die Begrifflichkeit bei Thienel
2000, Rz 54])® Verfahren abgeschlossen werden (kénnen), die also nicht der Genehmigung
durch den Nationalrat bzw. Landtag vorbehalten sind, sind mit Unterzeichnung der Verein-
barung bereits die verfassungsgesetzlichen Voraussetzungen fir das Inkrafttreten der Ver-
einbarung erfillt.

Auch bei einem zusammengesetzten (zumeist einem ,zweiaktigen®) Verfahren — die Verein-
barung gemal Art. 15a B-VG bedarf hier noch einer Genehmigung durch andere (zumeist
durch gesetzgebende) Organe — wird der Vereinbarungstext mit der Unterfertigung fixiert; ob
die Vereinbarung tatsachlich zustande kommt und gegenuber allen potentiellen Vertrags-
parteien in Kraft tritt, hangt aber davon ab, ob in weiterer Folge auch die erforderlichen
Genehmigungen ordnungsgemal erteilt wurden (dazu im Detail F.3.3.).

Anlage 20: Rundschreiben BKA 1978

F.2. Zustandigkeit zur Unterfertigung

F.2.1. Zustandigkeit zur Unterfertigung auf Landesebene

F.2.1.1. Welches Organ ist auf Landesebene fir die Unterfertigung einer Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG zustandig?

Der Abschluss von Vereinbarungen gemafly Art. 15a B-VG obliegt — unter Berucksichtigung
allfélliggr Vorlage- bzw. Genehmigungserfordernisse (siehe dazu F.3.) — dem Landeshaupt-
mann.

Dies ergibt sich entweder

e aus entsprechenden ausdrucklichen (verfassungs-)gesetzlichen Anordnungen (vgl. Art. 40
Abs. 2 K-LVG; Art. 56 Abs. 3 O06 L-VG; Art. 50 Abs. 1 S L-VG; Art. 8 Abs. 4 StL-VG;
Art. 71 Abs. 3 TLO; Art. 53 Abs. 2 zweiter Satz V L-VG;§ 139 Abs. 1 WStV) oder

e aus den allgemeinen Regelungen fur die Vertretung des Landes nach aufRen (vgl. Art. 105
Abs. 1 B-VG; vgl. in Ermangelung ausdricklicher Regelungen — wie zuvor angefihrt —
Art. 65 Abs. 1 B L-VG; Art. 43 Abs. 1 NO LV).

F.2.1.2. Beifugung einer Vorbehaltsklausel?

Wenn Genehmigungserfordernisse zu beachten sind, kann der Landeshauptmann die
Vereinbarung mit der Erganzung ,Vorbehaltlich der Erfullung der landesverfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen® (siehe dazu F.4.) unterschreiben.

% Sjehe Rundschreiben des BKA-VD vom 9.5.1978, GZ 600.472/3-VI/2/78.
% Zu Landesregierung und Landeshauptmann siehe jeweils Steiner 2012.
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Soweit fur das Inkrafttreten die Mitteilung Uber das Vorliegen der landesverfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen mafigebend ist, ist das Fehlen einer solchen Klausel nicht
schadlich.?” Eine Informations- und Warnfunktion hat eine solche Klausel aber jedenfalls.

F.2.1.3. Ermé&chtigung eines Regierungsmitglieds oder eines Bediensteten zur Unter-
fertigung?

Der Landeshauptmann hat die Kompetenz zur Unterzeichnung der Vereinbarung und zur
Abgabe der Abschlusserklarung namens des Landes hochstpersdnlich auszulben.

Fir die dem Landeshauptmann nach Art. 105 B-VG zukommenden Funktionen ist eine Uber-
tragung auf ein anderes Mitglied der Landesregierung nicht maglich.

Auch eine Ubertragung der Kompetenz des Landeshauptmannes auf Bedienstete des Amtes
der Landesregierung ist nicht zulassig, weil es hier um die Wahrnehmung einer spezifischen
Funktion des Landeshauptmannes handelt; § 3 Abs. 3 BVG AmterLReg findet hier keine
Anwendung (vgl. Thienel 2000, Rz 72).

Nur bei Verhinderung des Landeshauptmannes sind seine Funktionen — und damit auch die
von ihm zu setzenden Vertretungshandlungen — von seinem Stellvertreter auszuuben
(Thienel 2000, Rz 72; vgl. zB Art. 46 Abs. 3 K-LVG).

F.2.1.4. Welche weiteren Organe sind im Rahmen der ,internen Willensbildung*“ vor
Unterfertigung einer Vereinbarung geman Art. 15a B-VG miteinzubeziehen?

Im B-VG finden sich diesbeziiglich keine (expliziten) Vorgaben. Auf Landesseite obliegt die
Regelungsbefugnis dem Landesverfassungsgesetzgeber (siehe im Detail F.3.; vgl. zB das
LStellungnahmerecht des Landtages in bestimmten Fallen“ nach Art. 8 Abs. 3 St L-VG).

F.2.2. Zustandigkeit zur Unterfertigung auf Bundesebene

F.2.2.1. Welches Organ ist auf Bundesebene fiur den Abschluss einer Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG zustandig?

Der Abschluss einer Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG obliegt auf Seiten des Bundes
entweder der Bundesregierung oder einzelnen Bundesministern:

Vereinbarungen, die auch die Organe der Bundesgesetzgebung binden sollen, kénnen nur
von der Bundesregierung abgeschlossen werden (Art. 15a Abs. 1 dritter Satz B-VG).

Bei sonstigen Vereinbarungen obliegt der Abschluss ,je nach dem Gegenstand“ der Bundes-

regierung oder den Bundesministern (Art. 15a Abs. 1 zweiter Satz B-VG). Das bedeutet:

e Zustandig ist jener Bundesminister, dessen Wirkungsbereich durch den Gegenstand der
Vereinbarung berlhrt ist.

e Entsprechendes gilt, wenn der Wirkungsbereich mehrerer Bundesminister berthrt ist; in
diesem Fall besteht also eine Zustandigkeit mehrerer Bundesminister.

o Ist schlieRlich der Wirkungsbereich der Bundesregierung berihrt, so fallt der Abschluss
der Vereinbarung in die Zustandigkeit der Bundesregierung.

%" Bei Pernthaler (Raumordnung und Verfassung, 3. Band [1990], 231 f) heil3t es zu dieser Praxis:
~-Aus dem Vertragsinhalt sowie aus dem regelmaRig in den Vereinbarungen enthaltenen Hinweis,
dal} diese erst nach Ablauf einer bestimmten Frist nach dem Tag in Kraft treten kénnen, an dem
die Voraussetzungen nach der Bundesverfassung sowie nach der betreffenden Landesverfassung
fur deren Inkrafttreten erflllt wurden, ergibt sich schon, dal} es fir das Verbindlichwerden der
Vereinbarung neben der Unterschrift des Landeshauptmannes bzw. des Bundeskanzlers/Bundes-
ministers noch der Erflllung der verfassungsrechtlichen Voraussetzungen — namlich der
Genehmigung des Landtages/Nationalrates und Bundesrates — bedarf. Ein solcher ausdrtcklicher
Vorbehalt mag wohl in einzelnen Fallen zweckmalig sein, um jeglichen Zweifel beziiglich der
Genehmigung auszurdaumen, jedoch erscheint die Unterzeichnung in dieser Form weder ver-
fassungsrechtlich geboten noch im allgemeinen praktisch erforderlich.”
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Der Wirkungsbereich eines Bundesministers ergibt sich aus dem Bundesministeriengesetz
1986 sowie aus den Vollziehungsklauseln und sonstigen Zustandigkeitsnormen in anderen
Bundesgesetzen. Ob der Wirkungsbereich der Bundesregierung berihrt ist, ergibt sich aus
den Vollziehungsklauseln und sonstigen Zustandigkeitsnormen in anderen Bundesgesetzen.

F.2.2.2. Vorgehen bei Zustandigkeit mehrerer Bundesminister?

Sind mehrere Bundesminister zustandig, ist gemall § 5 des Bundesministeriengesetzes
1986 vorzugehen.

F.2.2.3. Vorgehen bei Abschluss der Vereinbarung durch die Bundesregierung?

Soll eine Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG von der Bundesregierung abgeschlossen
werden, so obliegt es dem zustandigen bzw. — bei einer Mehrzahl von in ihrem Wirkungs-
bereich betroffenen Bundesministern — dem zur flihrenden Geschaftsbehandlung zu-
standigen (vgl. § 5 Abs. 2 des Bundesministeriengesetzes 1986) Bundesminister, in Form
eines Ministerratsvortrages die Bundesregierung zu befassen.

Sofern die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG auch die Organe der Bundesgesetzgebung
binden soll — und daher der Genehmigung durch den Nationalrat bedarf (siehe F.3.2.) —, hat
der Ministerratsvortrag folgenden Antrag zu enthalten:

»[-..] die Bundesregierung wolle
1. die beiliegende Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG [..] samt Vorblatt und Er-
l&uterungen genehmigen,
2. mich erméchtigen, die Vereinbarung zu unterzeichnen, und
3. mich ermachtigen, die unterzeichnete Vereinbarung unter Anschluss des Vorblattes
und der Erlduterungen dem Nationalrat zur Genehmigung zuzuleiten.“

Andernfalls hat der Antrag folgendermalien zu lauten:

»[-..] die Bundesregierung wolle
1. die beiliegende Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG [..] samt Vorblatt und Er-
lAuterungen genehmigen und
2. mich erméchtigen, die Vereinbarung zu unterzeichnen.”

F.2.2.4. Beifugung einer Vorbehaltsklausel?

Bei Vereinbarungen, die der Genehmigung durch den Nationalrat bedirfen, kann der
Bundesminister die Vereinbarung mit der Ergénzung ,Vorbehaltlich der Erflllung der bundes-
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen® unterschreiben. Rechtlich geboten ist dies jedoch
nicht (vgl. dazu die Ausfuhrungen unter F.2.1.1.)

F.2.2.5. Ermachtigung eines Bediensteten zur Unterfertigung?

Es ist zwar zuldssig, zur Unterfertigung einer Vereinbarung gemafly Art. 15a B-VG einen
Bediensteten des Bundesministeriums zu ermachtigen (vgl. Thienel 2000, Rz 58 f, unter
Hinweis auf § 10 Abs. 1 und 4 des Bundesministeriengesetzes 1986). Von dieser Moglichkeit
wird jedoch — schon in Hinblick auf die Bedeutung von Vereinbarungen gemaf Art. 15a
B-VG (vgl. das Rundschreiben des BKA-VD GZ 600.472/3-V1/2/78) — in der jungeren Staats-
praxis kein Gebrauch gemacht.

F.3. Genehmigungsverfahren
Im Anschluss an die Ausfihrungen zu E.1. ist einleitend noch einmal festzuhalten: Beim

zusammengesetzten Verfahren bedarf der Abschluss der Vereinbarung noch der Ge-
nehmigung durch andere Organe.
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F.3.1. Genehmigungserfordernisse auf Landesebene

Im B-VG finden sich — bezogen auf die Lander — keine Vorgaben, die Regelung obliegt dem
Landesverfassungsgesetzgeber. ZT sehen (landes-)verfassungsgesetzliche Regelungen
eine Genehmigung der Landesregierung und/oder des Landtages ausdricklich vor.

Auf Anlage 3: Art. 15a und Art. 138a B-VG ist hinzuweisen.
Anlage 21: Ubersicht Vorlageerfordernisse Landtage

F.3.1.1. Genehmigung durch die Landesregierung

Ausdricklich vorgesehen ist eine Genehmigung des Abschlusses der Vereinbarung in
Niederdsterreich (Art. 44 Abs. 1 NO LV), Salzburg (Art. 50 Abs. 1 S L-VG)®, Tirol (Art. 71
Abs. 2 TLO) und Wien (§ 139 Abs. 2 WStV), in der Steiermark nur, wenn die Vereinbarung
nicht vom Landtag zu genehmigen ist (Art. 8 Abs. 4 letzter Satz St L-VG).

In Vorarlberg trifft nach Art. 52 Abs. 2 V L-VG die Landesregierung die Entscheidung Uber
den Abschluss von Vereinbarungen. Demnach kann der Landeshauptmann eine Verein-
barung gemal Art. 15a B-VG nur abschlielsen, wenn eine entsprechende Ermachtigung der
Landesregierung vorliegt. Die Entscheidung daruber ist nach der Geschaftsordnung der
Landesregierung der kollegialen Beschlussfassung durch die Landesregierung vorbehalten.

In Wien ist eine Ubertragung von Geschaften der Landesregierung auf einzelne ihrer Mit-
glieder auf Grund § 132 Abs.1 WStV zwar rechtlich moéglich (arg. ,einzelnen seiner
Mitglieder®), sie ist aber in der Praxis nicht erfolgt. Die Genehmigung des Abschlusses von
Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG (vgl. naher § 139 Abs. 2 WStV) obliegt in Wien daher
immer der Landesregierung als Kollegium.?

F.3.1.2. Sonstige Befassung der Landesregierung in der Praxis?

Vom expliziten Genehmigungserfordernis ist die Frage zu unterscheiden, ob im Vorfeld des
Abschlusses (der Unterfertigung) einer Vereinbarung durch den Landeshauptmann eine
Befassung der Landesregierung — im Sinne einer Ermachtigung des Landeshauptmannes
zur Unterschriftsleistung — als erforderlich erachtet wird oder zweckmaRig sein kann. Dafir
konnten etwa politische Grinde sprechen, rechtlich ist dies nicht zwingend, weil der
Landeshauptmann (immer) zur Vertretung nach auf3en (Art. 105 Abs. 1 B-VG) und somit zur
Unterschriftsleistung befugt ist (siehe E.2.).

Es ist aber davon auszugehen, dass ggf. vor der Vorlage an den Landtag — auch ohne
explizite gesetzliche Anordnung — eine Befassung der Landesregierung (Stichwort ,Re-
gierungsvorlage®) erfolgt.

Auch wenn es sich um keine der kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die
Landesregierung vorbehaltene Angelegenheit handelt, kann der Landeshauptmann vor dem
Abschluss einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG die Meinung der Landesregierung ein-
holen (vgl. zB § 3iVm § 4 Abs. 3 K-GOL).

F.3.1.3. Genehmigung durch das gesetzgebende Organ

Landesverfassungsrechtliche Vorschriften sehen fir Ver_geinbarungen, di_(_a das gesetz-
gebende Organ (den Landtag) binden sollen (Art. 44 NO LV; Art. 56 OO L-VG; Art. 50
S L-VG; Art. 8 StL-VG; Art. 71 TLO; Art. 53 VLV; § 139 WStV) bzw. deren Inhalt eine

%8 Nach Art. 50 Abs. 1 S L-VG kann das Land Salzburg durch die Landesregierung Vereinbarungen
(geman Art. 15a B-VG) treffen.

29 Entgegen Thienel 2000, Rz 78, der seine Ansicht auf VfSlg. 6849/1968 stutzt. Das angeflihrte
Erkenntnis des VfGH bezieht sich aber nur auf den Fall der Ubertragung von Geschéften der
Landesregierung auf das Amt der Landesregierung und nicht auf den Fall der Ubertragung auf
einzelne Mitglieder der Landesregierung.
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Erlassung oder Anderung von Landesgesetzen erfordert (siehe Art. 81 B L-VG; Art. 66
K-LVG®), eine Genehmigung durch dieses Organ vor.

Alle landesverfassungsrechtlichen Grundlagen sehen erhdhte Quoren fir die Beschluss-
fassung im Landtag vor, wenn die Umsetzung einer Vereinbarung gemaly Art. 15a B-VG
durch (Landes-)Verfassungsrecht zu erfolgen hat (siehe dazu auch Thienel 2000, Rz 80 ff).

F.3.1.4. Bindung des Landtages
Diesbeziglich sind Rechtslage und Staatspraxis von Land zu Land unterschiedlich.

Mit Thienel 2000, Rz 66, wird von einer ,differenzierenden Sicht“ ausgegangen und damit im
Ergebnis eine Prifung im Einzelfall an Hand der jeweiligen Landesverfassung empfohlen.
Die nachstehenden Ausflihrungen sind als (keineswegs abschlieliende) Hinweise zu sehen.

Aus den Landesverfassungen kann sich eine Bindung des Landtages zB ergeben:

e wenn die Vereinbarung dazu fuhrt, dass der Landtag tatig werden muss (Rill 1972 130 ff,
243 ff; Grabenwarter 2013, 30),

¢ wenn der Landtag nicht tatig werden darf (weil der Landtag die Rechtslage nicht ver-
andern darf, also zB gesetzliche Bestimmungen nicht aufheben darf), der Landtag also
.Keinen Gestaltungsspielraum® hat (hier ist auch an die Kompetenz des Landtages zur
Erlassung von ,Selbstbindungsgesetzen® im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung zu
denken), oder

e wenn die finanziellen Belastungen den Rahmen des vom Landtag beschlossenen
Budgets Uberschreiten (Grabenwarter 2013, 30).

Allein der Umstand, dass eine Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG mit finanziellen Be-
lastungen verbunden ist, flhrt nicht zu einer Bindung und damit einer Genehmigungspflicht
des Landtages (Grabenwarter 2013, 30); in der Staatspraxis von Tirol wird aber eine
Bindung des Landtages immer dann angenommen, wenn durch den Abschluss einer Ver-
einbarung die Budgethoheit des Landtages eingeschrankt wird, etwa weil sich daraus fir die
Zukunft finanzielle Verpflichtungen flr das Land ergeben, die dann jeweils einer budgetaren
Bedeckung bedirften (Schwamberger/Ranacher 2014, Anm. 3 zu Art. 71 TLO).

F.3.1.5. Kenntnisnahme durch den Landtag

ZT sehen landesverfassungsrechtliche Bestimmungen fur Vereinbarungen, die nicht der Ge-
nehmigung des Landtages bedurfen (siehe zuvor F.3.1.3.), eine Kenntnisnahme durch den
Landtag vor (Art. 81 Abs. 3 B L-VG; Art. 66 Abs. 2 K-LVG). Vereinbarungen, die in der
Steiermark nicht vom Landtag zu genehmigen sind, deren Abschluss aber einer Ge-
nehmigung der Landesregierung bedarf (siehe F.3.1.1.), sind dem Landtag zur Kenntnis zu
bringen (Art. 8 Abs. 4 letzter Satz St L-VG).

F.3.1.6. Sonstige praktische Fragen

In der Praxis kommt es zT vor, dass eine Vereinbarung gemaR Art. 15a Abs. 1 B-VG dem
Landtag erst vorgelegt wird, nachdem die Genehmigung durch den Nationalrat erfolgt ist.
Eine rechtliche Begriindung fur eine solche Vorgangsweise gibt es nicht.

Im Anschluss an die Fragen im Zusammenhang mit Anderung bzw. Kiindigung einer
Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG (siehe H.) mit Hinweisen auf unterschiedliche
Literaturmeinungen und Staatspraxis wird auch die Frage behandelt, ob eine Anderung (und
damit auch die Kindigung) einer vom Landtag genehmigten Vereinbarung gemaf Art. 15a
B-VG (wieder) als genehmigungspflichtig angesehen wird (zur Handhabung dieser Frage
beim Bund siehe F.3.2.).

% Damit stellt zB die Karntner Landesverfassung gerade nicht auf eine Bindung des Landtages
(siehe E.3.1.4.) ab, dh. dass entsprechend diesem Wortlaut Vereinbarungen, die finanzielle Be-
lastungen auf3erhalb des Budgets (das Budget wird in Karnten nicht in Gesetzesform beschlossen)
bedingen, nicht dem Landtag zur Genehmigung vorzulegen sind.
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F.3.2. Genehmigungserfordernisse beim Bund

Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG, die auch die Organe der Bundesgesetzgebung

binden sollen, bedlrfen der Genehmigung durch den Nationalrat (Art. 15a Abs. 1 dritter Satz

B-VG). Eine Bindung der Organe der Bundesgesetzgebung liegt jedenfalls dann vor,

¢ wenn eine einfachgesetzliche Rechtslage geadndert werden muss,

¢ wenn eine einfachgesetzliche Rechtslage nicht gedndert werden darf oder

e wenn unbefristete haushaltsmaflige Belastungen vorgesehen sind oder wenn Budget-
Uberschreitungen erforderlich sind, die durch die Budgetiberschreitungsbefugnis der
Exekutive nicht gedeckt sind (vgl. Thienel 2000, Rz 66 mwN).

Dies gilt auch fir die Verpflichtung zur Anderung bzw. Nicht-Anderung von ,,Selbst-
bindungsgesetzen® (vgl. fur die Landtage bei F.3.1.4.).

Sobald eine einzige Bestimmung der Vereinbarung eine Bindung der Organe der Bundes-
gesetzgebung im oben dargestellten Sinn bewirkt, ist die Genehmigung der gesamten
Vereinbarung erforderlich (vgl. Thienel 2000, Rz 61 und 65).

Die Anderung (ebenso wie die Auflésung) einer vom Nationalrat genehmigten Verein-
barung gemaf Art. 15a B-VG wird ausnahmslos als genehmigungspflichtig behandelt.

F.3.3. Rechtsfolgen bei Fehlen einer gebotenen Genehmigung

Unter Hinweis auf Art. 15a Abs. 3 B-VG und die WVK vertritt Thienel (2000, Rz 109) be-
treffend Vereinbarungen gemafl Art. 15a B-VG die Auffassung, dass VerstoRe gegen
Bundes- oder Landesverfassungsrecht jedenfalls einen Ungultigkeitsgrund darstellen. Un-
gultigkeit liege daher vor, wenn ein unzustandiges Organ auftritt, die erforderliche kollegiale
Willensbildung unterblieben ist, die erforderliche parlamentarische Genehmigung nicht ein-
geholt wurde oder die Genehmigung nicht mit den erforderlichen Quoren erteilt wurde oder
aus anderen Grunden fehlerhaft war.

Ein Fehlen der gebotenen Vereinbarung macht die Vereinbarung unwirksam. Die Fest-
stellung, ob eine Vereinbarung vorliegt, ist dem VfGH in einem Verfahren nach Art. 138a
B-VG vorbehalten. Antragsberechtigt nach Art. 138a B-VG sind ausdricklich nur die
Vertragsparteien.

Stellt der Verfassungsgerichtshof fest, dass keine Vereinbarung vorliegt, so ist nicht von
einer Aufhebung, sondern von einem Wegfall der Vereinbarung mit Wirkung ex tunc
auszugehen®' (Thienel 2000, Rz 108; im Detail zu Art. 138a B-VG Thienel 2000a).

F.4. Weitere ausgewéhlte Verfahrensfragen

F.4.1. Mit welchen Textfassungen wird gearbeitet?

In der Praxis relevant ist die Frage, welcher Textstand fur die Unterfertigung bzw. (erforder-
lichenfalls) fur die Genehmigungen vorzulegen ist.

Bezogen auf den Abschluss und die Genehmigung einer Vereinbarung ist hinsichtlich des
erforderlichen Textstandes von folgendem Grundverstéandnis auszugehen, bei dessen
Einhaltung sichergestellt sein sollte, dass alle Beteiligten zu jedem Zeitpunkt mit der jeweils
identen (und auch referenzierbaren) Textfassung arbeiten.

¥ Der VfGH spricht davon, dass der Verfassungsgesetzgeber ,[...] in Art. 138a B-VG ein ab-
schlieRendes Fehlerkalkll, welches sich in der Feststellung dieser Rechtsverletzung erschopft,
normiert hat* (VfGH 29.6.2011, F 1/11 G 7/11; VfSIg. 19.434/2011).
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F.4.1.1. Entwilrfe

Wahrend der Verhandlungen (siehe E.4.) handelt es sich jeweils um Entwirfe der Verein-
barung.

Entwirfe sind als solche zu kennzeichnen (mit Datum [Nachvollziehbarkeit der Chrono-
logie], Seiten, erforderlichenfalls auch Urheberschaft ,Entwurf, erstellt von [...]*). Dies kann
zweckmaligerweise in einer Kopf- oder Fullzeile oder Uber benutzerdefinierte Wasser-
zeichen erfolgen.

Als solche zu kennzeichnen sind auch

e Begutachtungsentwirfe (siehe E.5.) und

e Uberarbeitungen (durch an den Verhandlungen Beteiligte) direkt im (Text-)Dokument
des Entwurfs.

F.4.1.2. Endfassung

Liegt ein endgiltiges Verhandlungsergebnis (also ein Text, Uber den Willensiberein-
stimmung erzielt wurde) vor, wird der entsprechende Text Endfassung genannt (und
beinhaltet keine Hinweise auf einen Entwurfsstand [mehr]).

Die Endfassung der Vereinbarung wird zur Unterschrift vorgelegt.

Die Endfassung kann auch — ausnahmsweise (siehe F.4.4.) — dazu dienen, ggf. erforder-
liche (vorherige) Genehmigungen der Bundesregierung und/oder der Landesregierung (siehe
zuvor F.3.) einzuholen.

Diese — bei der Unterschriftsleistung, ausnahmsweise bei einer allenfalls erforderlichen
Genehmigung (siehe dazu aber F.4.4.) vorzulegende — Endfassung sollte durch das Fehlen
jeglicher3£—|inweise gekennzeichnet sein (und gerade dadurch von Entwirfen unterscheid-
bar sein).

F.4.1.3. Urschrift

Die Urschrift ist die mit den erforderlichen (Original-)Unterschriften versehene Textfassung
der Vereinbarung. Sie umfasst ggf. auch Erklarungen, die aus Anlass des Abschlusses der
Vereinbarung abgegeben wurden (etwa Vorbehalte).

Die Urschrift wird beim Depositar hinterlegt.

F.4.1.4. Beglaubigte Abschrift

Die beglaubigte Abschrift ist die vom Depositar hergestellte Abschrift der Urschrift mit der
Bestatigung, dass diese Abschrift mit der Urschrift Ubereinstimmt (ggf. auch mit ent-
sprechenden Erklarungen).

In Bezug auf die Erstellung einer beglaubigten Abschrift einer Vereinbarung gemaf Art. 15a
B-VG gibt es keine spezifischen (verfassungs-)rechtlichen Regelungen.

Regelungen betreffend die Erstellung beglaubigter Abschriften und deren Ubermittlung an
alle Vertragsparteien sind zwingender Inhalt einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG (siehe
Teil 1.).

Die Funktion einer solchen beglaubigten Abschrift besteht darin, dass die Vertragsparteien
eine Bestatigung erhalten, welcher Inhalt [,was*] tatséchlich abgeschlossen wurde.*

*|n der diese Verfahrensschritte vorbereitenden Arbeitssequenz ist mitunter eine Kennzeichnung zB
durch hinterlegte Wasserzeichen oder eine Kopf- bzw. Fulzeile mit einem Texthinweis wie
-Endfassung: [Datum]* zweckmafig.

% Eine solche Beglaubigung ist daher von einer Beglaubigung im Verfahrensrecht (§ 18 Abs. 4 AVG
und in der Beglaubigungsverordnung, BGBI. Il Nr. 494/1999) zu unterscheiden. Dort ist die Be-
glaubigung schriftlicher Ausfertigungen durch die Kanzlei geregelt. An die Stelle der Unterschrift
kann bei Ausfertigungen die Beglaubigung der Kanzlei treten. Mit der Beglaubigung bestatigt (dort)
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F.4.1.5. Vorgehen der Verbindungsstelle der Bundeslander bei der Beglaubigung einer
Vereinbarung geman Art. 15a Abs. 2 B-VG?

Die Beglaubigung wird in der Verbindungsstelle konkret so vorgenommen, dass

o der Abschrift (Kopie) der schriftlichen ,Originalurkunde® ein (mit einer Aktenzahl ver-
sehenes) Einzelblatt beigeschlossen wird,

e auf welchem bestatigt wird, dass ,diese Abschrift mit der Originalurkunde der Verein-
barung [...] Gbereinstimmt®,

¢ welches mit einer Fertigungsklausel [Ort, Datum, Name sowie Funktion der genehmigen-
den Person] versehen ist, die vom Leiter der Verbindungsstelle eigenhandig unter-
schrieben wird.

In weiterer Folge Ubermittelt die Verbindungsstelle in ihrer Funktion als Depositar (ggf. unter

Hinweis auf die entsprechende Bestimmung in der Vereinbarung) jeweils postalisch den

Landeshauptleuten sowie Landesamtsdirektoren (in der Beilage) je eine (beglaubigte) Ab-

schrift der von den Landeshauptleuten unterzeichneten Vereinbarung gemag Art. 15a B-VG;

und zwar

e ist die ,beglaubigte Abschrift® an die Landesamtsdirektoren die mit der eigenhandigen
Unterschrift des Leiters der Verbindungsstelle versehene Abschrift der Originalurkunde
und

¢ st bei der ,Abschrift“ an die Landeshauptleute der Zusatz ,e.h.” aufgebracht.

Die der Originalurkunde zugrunde liegende elektronische Fassung wird zusatzlich per E-Mail
ubermittelt (an die Landesamtsdirektoren).

Unter einem bringt die Verbindungsstelle diese Vereinbarung der Bundesregierung zur
Kenntnis (in der Form einer ,Abschrift* der Vereinbarung; Art. 15a Abs. 2 B-VG).

Ebenfalls unter einem wird dem Amt der NO Landesregierung, NO Landesarchiv die
Originalurkunde der Vereinbarung mit dem Ersuchen um dauernde Aufbewahrung Uber-
mittelt.

F.4.1.6. Zustandigkeit fur die Wartung der jeweiligen ,,Textfassungen“

Bei Vereinbarungen gemal Art. 15a Abs. 1 B-VG sollte die Wartung der jeweiligen Text-
fassung zweckmafRigerweise durch das zustandige Bundesministerium erfolgen (es sei
denn, die potentiellen Vertragsparteien vereinbaren etwas Anderes).

Wer bei Vereinbarungen nach Art. 15a Abs. 2 B-VG diese Funktion Gbernimmt, ist von den
(potentiellen) Vertragsparteien einvernehmlich zu bestimmen; in Frage kommen ein Land,
die Verbindungsstelle oder auch eine andere Stelle (etwa bei Vereinbarungen im Bau-
technik- und Bauproduktebereich das Osterreichische Institut fir Bautechnik).

F.4.2. Wie erfolgt die Unterzeichnung einer Vereinbarung gemal Art. 15a
B-VG?

F.4.2.1. Ort und Zeit der Unterschriftsleistung

Die Unterzeichnung erfolgt derzeit in der Praxis

¢ im Rahmen einer Tagung der Landeshauptleutekonferenz,

e durch Versendung von nummerierten Unterschriftenblattern (die nach der Unterfertigung
rickubermittelt werden) oder

e im Umlaufwege durch Ubermittlung und Weiterleitung der Endfassung der Vereinbarung
(dabei werden die Landeshauptleute in bestimmter [zumeist alphabetischer] Reihenfolge
um Unterfertigung und anschlieRende Weiterleitung an das nachste Land ersucht).

die bevollmachtigte Person, dass die Ausfertigung mit der Erledigung des betreffenden
Geschaftsstlickes Gbereinstimmt.
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F.4.2.2. Was ist bei Einholung von Unterschriften durch Unterschriftenbléatter oder im
Umlaufweg besonders zu beachten?

e Zeitaufwand

Beide Vorgangsweisen — insbesondere aber die Einholung der Unterschriften im Umlaufweg
— nehmen einen langeren Zeitraum in Anspruch.

e Sicherstellung der Einheit von Vereinbarungstext und Unterschriftenblatt

Bei der Versendung von Unterschriftenblattern hat jene Stelle, welche die Unterschriften
einholt**, nicht nur die Unterschriftenblatter, sondern die Endfassung der Vereinbarung
jeweils mit einem Unterschriftenblatt vorzulegen. In gleicher Weise hat die Ruckubermittiung
zu erfolgen (Endfassung mit unterschriebenem Unterschriftenblatt — sowohl physisch als
auch digital [als Gesamtdokument gescannt]). Damit wird sichergestellt, dass Endfassung
und Unterschriftenblatt — letztendlich in der Urschrift — eine Einheit bilden und die Unter-
schriftenblatter auch den richtigen Vereinbarungen zuordenbar sind und bleiben.

Die Urschrift wird hier durch Kompilieren der Endfassung mit allen unterschriebenen Unter-
schriftenblattern erstellt.

e Fortlaufende Anderung des Vereinbarungstextes

Zu beachten ist, dass die Urschrift immer erst nach Anbringen aller erforderlichen Unter-
schriften auf der Endfassung vorliegt.

Bei der Einholung der Unterschriften im Umlaufweg ist beachtenswert, dass sich die ,Text-
fassung“ bei den Unterschriften (durch das sukzessive Hinzufligen von Unterschriften) fort-
laufend andert.

Bei beiden Vorgangsweisen kann es sein, dass im Zuge der (jeweiligen) Unterfertigung
Erklarungen (zB Vorbehalte) abgegeben werden — dadurch kénnen im_Ergebnis Text-
divergenzen, prozedural auch (jedenfalls bis zur Vorlage der beglaubigten Abschrift)
Informationsungleichstéande entstehen (zB wird das Anbringen eines Vorbehaltes auf einem
Unterschriftenblatt den anderen Vertragsparteien nicht sofort, sondern erst mit Vorlage der
beglaubigten Abschrift, bekannt; bei Unterschrifteneinholung im Umlaufweg wurden solche
Erklarungen nur den spater Unterfertigenden zur Kenntnis gelangen).

Ein nachtragliches Anbringen von Erklarungen ist hinsichtlich der Rechtswirkungen fir die
(anderen) Vertragsparteien differenziert zu betrachten: Es kommt darauf an, was fur eine
Erklarung abgegeben wurde und ob fur diese Erklarung Verfahrensvorschriften bestehen. ZB
kann ein abgegebener Vorbehalt durch die anderen Vertragsparteien nach Art. 23 Abs. 1
WVK ausdriicklich schriftlich oder nach Art. 20 Abs. 5 WVK konkludent angenommen
werden (die konkludente Annahme erfolgt durch Unterlassen eines Einspruchs).

F.4.3. Darf der Landeshauptmann vor der Genehmigung durch Landes-
regierung und/oder Landtag unterschreiben?

Ja (siehe dazu F.4.4.). Ggf. kann die Formel ,vorbehaltlich der Erfilllung der landes-
verfassungsgesetzlichen Voraussetzungen® hinzugefliigt werden (siehe dazu F.2.1.2.).

F.4.4. Mit welchem Textstand sollen die erforderlichen Genehmigungen ein-
geholt werden?

Grundsatzlich sollte die Vorlage einer Vereinbarung an den Nationalrat bzw. an die Landtage
(siehe E.3.) unter Zugrundelegung der beglaubigten Abschriften (siehe F.4.1.4.) erfolgen.
Im Rundschreiben des BKA-VD GZ 600.472/3-VI1/2/78 heil’t es dazu:

% Das ist bei Vereinbarungen gemaR Art. 15a Abs. 1 B-VG nicht der Depositar, sondern das zu-
standige Bundesministerium.
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»Im Hinblick auf die beim Abschlull von Staatsvertrdgen gelibte Praxis mul3 davon aus-
gegangen werden, daf3 der Nationalrat eine Vereinbarung gemanR Art. 15a nur dann in
Behandlung nimmt, wenn der Text der Vereinbarung endgiltig festgelegt ist. Es wird sich
daher empfehlen, dem Nationalrat eine derartige Vereinbarung erst dann zur Ge-
nehmigung vorzulegen, wenn sie von den zustandigen Organen des Bundes und der
Lénder unterzeichnet ist.”

Aus diesem Grund ist es wiinschenswert, dass der Depositar die beglaubigten Abschriften
den Vertragsparteien nicht nur physisch tUbermittelt, sondern auch digital (nach Méglichkeit
als word-Dokument oder in einer bearbeitbaren pdf-Version) zur Verfugung stellt.

Schwierigkeiten in der Praxis kdnnen sich dadurch ergeben, dass der Depositar die Be-
glaubigung bzw. Versendung der beglaubigten Abschriften erst dann durchfiihren kann,
wenn die (erforderlichen) Unterschriften vorliegen. Mit dem Genehmigungsprozess sollte
allerdings ehestmdglich begonnen werden, weil die Vereinbarung gerade eben unter dem
Vorbehalt der Genehmigung unterzeichnet worden ist. Diese Rechtsunsicherheit sollte durch
eine moglichst rasche Einholung des genehmigenden Beschlusses beendet werden.

Wenn es aus Termingrinden nicht mdglich ist, die Versendung der beglaubigten Abschriften
abzuwarten, erfolgt in der jlingeren Staatspraxis die Vorlage der Vereinbarung — aus-
nahmsweise — unter Zugrundelegung der Endfassung.
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G. Information, Kundmachung

G.1. Information

G.1.1. Gibt es bundesverfassungsgesetzliche Informationspflichten?

Vereinbarungen der Lander untereinander sind der Bundesregierung unverzuglich zur Kennt-
nis zu bringen (vgl. Art. 15a Abs. 2 B-VG). Auf diese Verpflichtung wird auch in landes-
verfassungsrechtlichen Vorschriften Bezug genommen (vgl. zB Art. 8 Abs. 2 zweiter Satz
St L-VG.

Eine solche Mitteilung hat erst nach Abschluss der Vereinbarung (siehe E.1.) zu erfolgen
(Thienel 2000, Rz 85).

Die Pflicht zur Mitteilung trifft den Landeshauptmann (als Vertreter des Landes). Schliel3en
alle Lander eine solche Vereinbarung gemaf Art. 15a Abs. 2 B-VG, Ubermittelt in der Praxis
die Verbindungsstelle (als Depositar) der Bundesregierung, z.Hd. des Bundeskanzlers, eine
beglaubigte Abschrift der Vereinbarung (siehe dazu F.4.1.5.).

G.1.2. Gibt es landesinterne Informationspflichten?

G.1.2.1. Landesverfassungsgesetzlich festgelegte Informationspflichten

Landesverfassungsgesetzlich ist in manchen Landern festgelegt, dass Vereinbarungen
gemal Art. 15a B-VG ,,dem Landtag zur Kenntnis zu bringen“ sind:

Burgenland: Vereinbarungen gemaly Art. 15a B-VG, die nicht der Zustimmung des Land-
tages bedurfen (Art. 81 Abs. 2 B L-VG), sind dem Landtag zur Kenntnis zu bringen (Art. 81
Abs. 3 B L-VG).

Karnten: Geman Art. 66 Abs. 2 K-LVG sind Vereinbarungen geman Art. 15a B-VG, die nicht
nach Abs. 1 der Zustimmung des Landtages bedurfen, dem Landtag zur Kenntnis zu
bringen.

Salzburg: Entwirfe von Vereinbarungen, die der Genehmigung des Landtages bedurfen,
sind dem Landtag vor der Beschlussfassung der Landesregierung zur Kenntnis zu bringen
(Art. 50 Abs. 3 S L-VG).

Steiermark: Soll der Landtag durch eine Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG gebunden
werden, hat die Landesregierung den Landtag unverzuglich Gber alle Vorhaben hinsichtlich
des Abschlusses der Vereinbarung zu unterrichten (Art. 8 Abs. 3 St L-VG; Grabenwarter
2013, 30, Rz 12; zur Praxis siehe Legistisches Handbuch des Landes Steiermark, Ab-
schnitt L, 2.2.).

G.1.2.2. Sonstige Informationsverpflichtungen

Vereinzelt und zT in verschiedenen Verfahrensstadien gibt es sonstige Informations-
verpflichtungen (siehe dazu schon E.1.2. und F.2.1.4.).

G.1.3. Rechtswirkungen der verfassungsrechtlichen Verpflichtung, eine Ver-
einbarung geman Art. 15a B-VG ,,zur Kenntnis zu bringen“

Die Verpflichtung erschopft sich in der entsprechenden Vorlage der Vereinbarung. Eine — wie
immer geartete — Kenntnisnahme, ein Beschluss (oder Ahnliches) sind nicht abzuwarten.
Dem Adressaten der Information kommt daher kein weitergehendes Mitwirkungsrecht zu,

15a Leitfaden_Version_1.0_10/2014 42



| 1. Erlauterungen > G. Information, Kundmachung

insbesondere muss die Vereinbarung bzw. deren Abschluss nicht zur Kenntnis genommen
werden.

Diese Mitteilungen sind keine Erzeugungsbedingung fir die Vereinbarung. Eine Verletzung
der Mitteilungsverpflichtung berihrt die RechtmaRigkeit der Vereinbarung nicht (Thienel
2000, Rz 85; Grabenwarter 2013, 32, Rz 15).

G.1.4. Informationspflichten aus der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG selbst?

Ob sich aus der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG selbst Informationspflichten ergeben, ist
im Einzelfall zu prifen (vgl. auch Teil IIL.).

Vor allem den Depositar treffen Informationspflichten, insbesondere
 die Verpflichtung zur Ubermittlung beglaubigter Abschriften an die Vertragsparteien (vgl.
F.4.1.4.und F.4.1.5.), sowie
¢ die Verpflichtung, den Parteien der Vereinbarung
- die Erfillung der bundesverfassungsgesetzlichen und landesverfassungsgesetzlichen
Voraussetzungen,
- den Zeitpunkt des Inkrafttretens,
- einen Beitritt und
- die Kindigung bzw. das Aulerkraftireten
mitzuteilen.

G.2. Kundmachung

G.2.1. Sind Vereinbarungen gemalf Art. 15a B-VG kundzumachen?

G.2.1.1. Im Bundesgesetzblatt?

Alle Vereinbarungen gemal Art. 15a Abs.1 B-VG sind im Bundesgesetzblatt kund-
zumachen. Fur Vereinbarungen, die auch die Organe der Bundesgesetzgebung binden
sollen — und daher der Genehmigung durch den Nationalrat bedirfen —, ergibt sich dies
bereits aus dem Verfassungsrecht (Art. 15a Abs. 1 B-VG). Fur sonstige Vereinbarungen wird
dies einfachgesetzlich angeordnet (§ 3 Z 6 und § 4 Abs. 1 Z 7 BGBIG).

Je nachdem, ob die Vereinbarung mit Genehmigung des Nationalrates abgeschlossen wurde
oder nicht, erfolgt die Kundmachung im Bundesgesetzblatt | oder im Bundesgesetzblatt Il.

G.2.1.2. Im Landesgesetzblatt?

Das B-VG enthalt keine Regelung betreffend die Kundmachung von Vereinbarungen gemaf
Art. 15a B-VG durch die Lander; eine solche Regelung wurde bewusst den Landern uber-
lassen (Thienel 2000, Rz 86 mwN).

Ausdrickliche Vorschriften betrefffend die Kundmachung von Vereinbarungen gemaf
Art. 15a B-VG enthalten die Landesverfassungen von Niederdsterreich, Oberdsterreich,
Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien.

Nach den kundmachungsrechtlichen Vorschriften

e konnen (in Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol) bzw.

e mussen (in Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Vorarlberg und Wien
alle (auch die nicht genehmigungspflichtigen Vereinbarungen) kundgemacht werden.

)35

In Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol ist nur die Kundmachung der vom Landtag
genehmigten Vereinbarungen im Landesgesetzblatt zwingend vorgesehen.

% § 139 Abs. 1 WStV.
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G.2.2. Funktion der Kundmachung von Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG?

Die Kundmachung hat blof3e Informationsfunktion (Thienel 2000, Rz 86). Sie ist also keine
Erzeugungsbedingung einer Vereinbarung geman Art. 15a B-VG.

G.2.3. Wann hat die Kundmachung zu erfolgen?

Die Kundmachung hat nach Abschluss der Vereinbarung (Thienel 2000, Rz 86 mwN) zu
erfolgen, und zwar nachdem der Depositar den Vertragsparteien die Erfillung der Voraus-
setzungen fur das Inkrafttreten und den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Vereinbarung mit-
geteilt hat.

G.2.4.Gibt es im Detail einheitliche Kundmachungsregelungen und eine ein-
heitliche Praxis?

Nein. Schon im Detaillierungsgrad differieren die entsprechenden Regelungen erheblich;
auch die Praxis ist uneinheitlich.

Dies betrifft insbesondere Themen wie die Kundmachung

¢ eines Hinweises auf die Genehmigung durch den Landtag,

e der Benennung der Vertragsparteien,

e von Inkrafttreten und AuRerkrafttreten (zB in Folge von Beitritt oder Kiindigung) auch
hinsichtlich anderer Vertragsparteien sowie

¢ sonstiger Erklarungen (zB Vorbehalten).

Beispiele

Wien:

Kundmachung eines Vorbehaltes in W LGBI. Nr. 82/2012
Kundmachung eines Beitritts in W LGBI. Nr. 9/1974

G.2.5. Was ist kundzumachen?
Kundzumachen ist jener Text, den der Depositar als beglaubigte Fassung versendet.

Vorblatt und Erlduterungen sind nicht kundzumachen (und zwar auch dann nicht, wenn sie in
Urschrift und beglaubigten Abschriften enthalten sind).*

In gleicher Weise wie die Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG selbst kundgemacht wurde,

sollten auch weitere (sonstige) diese Vereinbarung betreffende rechtserhebliche Umstande

insbesondere

e der Ortliche bzw. personliche Geltungsbereich der Vereinbarung (durch Hinzukommen
[Beitritt] oder Wegfall [Kiindigung] einer Vertragspartei),

o der zeitliche Geltungsbereich der Vereinbarung (Inkrafttreten und AulRerkrafttreten) sowie

o sonstige Erkldrungen (etwa Vorbehalte und ggf. Notifikationen)

kundgemacht werden.

Damit ware gewahrleistet, dass durch einen Blick in die entsprechenden amtlichen
Publikationsorgane (im Wesentlichen wohl BGBI. und LGBI.) ein gleicher und umfassender
Informationsstand herstellbar ist.

G.2.6. Berichtigung der Kundmachung der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG?

In der Praxis wird immer wieder die Forderung nach einer Korrektur des Textes der be-
glaubigten Fassung der Vereinbarungmit dem Argument erhoben, die Kundmachung diene
ohnehin nur der Publikation.

% Fir jene Lander, die im RIS authentisch kundmachen, stellt sich die Frage, ob ein Link zu all-
falligen Materialien in den Balken der Kundmachung aufgenommen werden soll.
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Zur Frage der Korrektur von offensichtlichen Schreibfehlern, unrichtigen Abklirzungen oder
anderen Unstimmigkeiten im Text einer Vereinbarung vor ihrer Kundmachung (sogenannte
Berichtigung von Fehlern im Text) ist darauf zu verweisen, dass eine solche nicht ohne
weiteres vorgenommen werden darf. Art. 79 WVK sieht hierflr ein eigenes Verfahren zur
Berichtigung vor, das anzuwenden ist, sofern die Vertragsparteien nicht ein anderes
Verfahren zur Berichtigung vereinbaren. Art. 79 WVK ordnet an, dass gehorig ermachtigte
Vertreter der Vertragsparteien den berichtigten Text parafieren und der berichtigte Text des
gesamten Vertrages dem gleichen Verfahren unterzogen wird wie der urspringliche Text.

Es kénnte als Option eine Bestimmung Uberlegt werden, die fir besonders lange Verein-
barungen mit hoher Fehleranfalligkeit ein mdglichst einfaches Berichtigungsverfahren ent-
halt.
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H. Anderung, Beendigung

H.1. Anderung

H.1.1. Was ist bei der Anderung einer Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG
anders als beim Abschluss einer neuen Vereinbarung (beim Abschluss
der Stammfassung)?

Im Grundsatz ist der gesamte Verfahrensablauf (von der Vorprifung und Planung bis hin
zur Kundmachung) gleich wie bei einer neuen Vereinbarung.

Im Detail sind damit zusammenhangende Fragen vor dem jeweiligen (bundes- bzw. landes-
verfassungs-)gesetzlichen®” Hintergrund zu priifen. Dabei wird insbesondere die Frage, ob
ggf. auch die Anderung der Vereinbarung (welche in der urspriinglichen [geltenden] Fassung
vielleicht genehmigungspflichtig war; vgl. dazu F.3.) der Genehmigung des Landtages und
des Nationalrates unterliegt, von besonderer Bedeutung sein.

Im Zweifel wird (sollte) eine Genehmigung durch den Nationalrat und/oder die Landtage
eingeholt werden.

Es gibt kein ,vereinfachtes Verfahren* fir das Zustandekommen einer Anderung (wie es teil-
weise im Vdélkerrecht zu finden ist).

Empfehlung

Auf den ersten Blick konnte eine Neuerlassung der Vereinbarung als die gegenilber einer
Anderung weniger aufwandige Lésung erscheinen. Zu beachten ist aber, dass damit alle
(inhaltlichen und ggf. formalen) Fragen der Vereinbarung (sowohl von den Vertragsparteien
als auch von Dritten in einem allfalligen Begutachtungsverfahren) wieder zur Diskussion
gestellt werden kénnen. Dies kann vermieden werden, wenn man sich auf eine Anderung der
Vereinbarung — unter Anwendung der Novellierungstechnik — beschrankt.

H.1.2. Enthalt die Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Vorgaben fur ihre eigene
Anderung?

Die Vereinbarung selbst kann Vorgaben fiir inre eigene Anderung enthalten (vgl. lll. A.3. und
lll. B.3.). Eine anderslautende Beurteilung des Abschluss- und Genehmigungsverfahrens
(nach den bundes- und landesverfassungsgesetzlichen Voraussetzungen; siehe zuvor
H.1.1.) ergibt sich daraus nicht.

H.1.3. Welchen Unterschied gibt es in der Regelungstechnik?

Der wesentliche Unterschied bei einer Anderung einer Vereinbarung betrifft den Textentwurf
und die dabei verwendete Rechtstechnik.

Bei der Anderung einer Vereinbarung ist auf Folgendes zu achten:

e Den Bestimmungen der Vereinbarung sollte stets formell (und nie blo® materiell) derogiert
werden.

e Welche q_ie zu andernde Vereinbarung ist, sollte schon im Titel der Vereinbarung, durch
die die Anderung erfolgen soll, zum Ausdruck gebracht werden (vgl. [ll. A.1.1. und
l.B.1.1.).

¥ S0 kann zB im Burgenland oder in Kérnten das Genehmigungserfordernis der Anderung einer
Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG durch den Landtag entfallen, wenn der Inhalt der geanderten
Vereinbarung eine Erlassung oder Anderung von Landesgesetzen nicht (mehr) erfordert.
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Die Bezeichnung als erganzende Vereinbarung zu einer — wenn auch ausdricklich ge-
nannten — anderen Vereinbarung ist unter diesen Aspekten nicht ausreichend.*®

In der Praxis wird die Angerung von Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG auf die gleiche
Weise gestaltet wie die Anderung von Gesetzen, dh. durch entsprechende Novellierungs-
anordnungen.

Dafir werden in Teil IV. Textbausteine und Standards vorgeschlagen.

H.2. Beendigung

Zur Beendigung einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG kann es kommen,

e wenn ein vorweg festgelegter Grund fir die Beendigung verwirklicht wird (Art. 54 lit. a
WVK spricht von der Beendigung eines Vertrages ,nach Maligabe der Vertrags-
bestimmungen®),

¢ wenn sich die Vertragsparteien auf die Beendigung der Vereinbarung einigen (Art. 54 lit. b
WVK spricht von der Beendigung eines Vertrages ,jederzeit durch Einvernehmen
zwischen allen Vertragsparteien nach Konsultierung der anderen Vertragsparteien®) oder

e wenn mindestens eine Vertragspartei die Vereinbarung kindigt.

H.2.1. Einvernehmliche Beendigung

Die einvernehmliche Beendigung einer Vereinbarung (Art. 54 lit. b WVK) kann auf unter-
schiedliche Art erfolgen (vgl. Ohlinger [1982], 36): Auflosung (vgl. IV. B.), nachtragliche
Befristung, Klindigung durch alle Vertragsparteien oder Rucktritt aller Vertragsparteien. Eine
materielle Derogation sollte aus Grunden der Rechtssicherheit vermieden werden (vgl.
H.1.3.).

Die einvernehmliche Auflésung und die nachtragliche Befristung einer Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG* miissen nach dem gleichen Verfahren erfolgen, in dem die Vereinbarung
abgeschlossen worden ist.

H.2.2. Kiindigung

H.2.2.1. Kénnen Bestimmungen Uber Kindigungsmdglichkeiten Inhalt einer Verein-
barung gemaf Art. 15a B-VG sein?

Ja, aber nicht zwingend (siehe auch Teil 1ll.).

Unter Hinweis auf Art. 15a Abs. 3 B-VG und die WVK kdnnen Vereinbarungen einvernehm-
lich in dem gleichen Verfahren aufgelést werden, in dem sie abgeschlossen werden (vgl.
Art. 54b WVK). Dies setzt den Ubereinstimmenden Willen aller Vertragsparteien voraus.

Volkerrechtliche Vertrage konnen ferner in der Weise ihre Geltung verlieren, die in der Ver-
einbarung selbst vorgesehen ist. Um eine auf unbestimmte Zeit abgeschlossene Verein-
barung auflésen zu kénnen, muss aber eine ausdrickliche Kindigungsmdglichkeit in der
Vereinbarung vorgesehen werden. Ist dies nicht der Fall, ist nach Art. 56 WVK eine ein-
seitige Auflosung nur zulassig, wenn der Wille der Vertragsparteien zur Auflésung anders als
durch den Vertrag nachweisbar ist oder wenn sich das Kindigungsrecht aus der Natur der
Sache ergibt. Liegt aber keiner der zuvor genannten Griinde vor, ist der betreffende Vertrag

%8 Beispiel firr eine formal ungunstige Losung: Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern
gemal Art. 15a B-VG Uber eine Erhéhung ausgewahlter Kostenhdchstsatze des Art. 9 der Grund-
versorgungsvereinbarung (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 46/2013).

% Vgl. Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zur Aufhebung der Vereinbarung zwischen dem Bund und
dem Land Karnten Uber gemeinsame MalRnahmen zur Sicherung eines ausgewogenen
Verhaltnisses von Wald und Wild (kundgemacht zB in BGBI. Il Nr. 177/2010).
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nur einvernehmlich nach dem Willen aller Vertragsparteien, nicht aber einseitig, also durch
die Willenserklarung einer Vertragspartei, auflosbar (vgl. Ohlinger 1982, 38; Raffler 2013,
145 f).

H.2.2.2. Was ist bei der zeitlichen Wirkung einer Kiindigung zu beachten?

Gemal Art. 70 WVK tritt die Wirkung einer Kindigung ex nunc ein, sofern im Vertrag nicht
eine andere Wirkung vorgesehen ist.

Es konnte also in der Vereinbarung zB auch eine Rickwirkung oder eine kiinftige Wirkung
einer Kiindigung vereinbart werden.

H.2.2.3. Bedarf die Kindigung einer Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG einer
Genehmigung durch den Nationalrat bzw. den Landtag?

Diese Frage ist strittig.

Nach Thienel (2000, Rz 104) bedarf die Kindigung einer Vereinbarung gemafl Art. 15a
B-VG durch die Exekutive keiner Genehmigung durch die Legislative. Die staatsrechtliche
Vereinbarung binde allein die Gebietskérperschaft, wobei ihr im Gegensatz zu einem Staats-
vertrag die Aullenwirksamkeit fehle, weshalb sie hinsichtlich der Beendigungsmodalitaten
nicht zwingend gleichzusetzen seien. Daruber hinaus werde die Ingerenz der Legislative
durch die Kindigung nicht berthrt. Wahrend das Erfordernis der parlamentarischen Ge-
nehmigung der Vereinbarung verhindere, dass die Legislative durch die Exekutive pra-
judiziert werde, erhalte die Legislative durch die Kindigung einer Vereinbarung wieder Ge-
staltungsspielraum zurtick. Sie kédnne jederzeit Rechtsvorschriften erlassen oder bestehende
Rechtsvorschriften, die sich auf den Inhalt der Vereinbarung beziehen, andern oder
beibehalten. Die Argumentation Thienels baut auf einer schon friher von Rill (1972, 622 ff)
im Wesentlichen so gedulRerten Meinung auf. Fir die Auffassung Thienels kénnte noch ins
Treffen geflhrt werden, dass die Genehmigung des Abschlusses der Vereinbarung durch
den Nationalrat bzw. Landtag auch ggf. die Kindigungsmaéglichkeit mitumfasst.

Dieser Auffassung wird entgegengehalten, das Konzept der staatsrechtlichen Vereinbarun-
gen gemal Art. 15a B-VG sei an das bundesverfassungsrechtliche Modell des Abschlusses
von Staatsvertragen angelehnt. Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG seien wie Staats-
vertrage als Rechtsatzformen (Rechtsquellen) des innerstaatlichen Rechts anerkannt. Die
Aufhebung oder Anderung von Rechtsatzformen habe auf die gleiche Weise zu erfolgen wie
ihre Begriindung. Die Kindigung einer Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG bedirfe eines
contrarius actus im gleichen Verfahren wie die Geltungsbegrindung und damit ggf. einer
Mitwirkung des Nationalrates bzw. Landtages (Ohlinger 1982, 32 ff; Ohlinger/Grabenwarter
2005, 38, 40 ff; zuletzt Grabenwarter 2013, 31).

Eine Judikatur des Verfassungsgerichtshofes, der diese Frage in einem Verfahren nach
Art. 138a B-VG entscheiden konnte, gibt es nicht.
Die Position der Lander ist uneinheitlich:

Die Verbindungsstelle hat im Auftrag der Landtagsdirektorenkonferenz 2006 zu dieser Frage
eine Umfrage bei den Amtern der Landesregierungen eingeleitet.*

Zusammengefasst ergeben die eingelangten Stellungnahmen*' folgendes Bild:

Ansicht Thienel Ansicht Ohlinger/Grabenwarter

Burgenland X

Karnten X

0 /St-215/40 vom 15.10.2006; darin wiedergegeben ist eine erweiterte Auseinandersetzung mit der
Argumentation Thienels mit dem Ergebnis, dass ,letztlich die starkeren Argumente auf Seiten
Ohlingers zu finden“ seien.

1 VSt-215/41, VSt-215/42, VSt-215/43 vom 19.1.2007, 5.3.2007, 20.3.2007.
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Niederosterreich X
Oberosterreich X
Salzburg X
Steiermark X
Tirol X
Vorarlberg X
Wien X

Die Position des Bundes:

Zuletzt hat die Bundesregierung die Kindigung der Vereinbarung gemafy Art. 15a B-VG
zwischen dem Bund und dem Land Wien Uber einen gemeinsamen Hubschrauberdienst,
BGBI. Nr. 106/1990, dem Nationalrat zur Genehmigung vorgelegt.

In den Erlauterungen (RV 1147 XXIV. GP) heil’t es dazu:

~Wie bei der volkerrechtlichen Kiindigung eines Staatsvertrages ist auch bei der
Kindigung einer Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG grundsatzlich das gleiche Verfahren
wie beim Abschluss einzuhalten. Die Vereinbarungen lber einen gemeinsamen Hub-
schrauber-Rettungsdienst wurde gemalf? Art. 15a B-VG vom Nationalrat genehmigt (BGBI.
Nr. 106/1990). Daher ist die Vereinbarung ebenfalls mit Genehmigung des Nationalrates
geman Art. 15a B-VG zu kiindigen.*

Die Kundigung ist unter BGBI. | Nr. 84/2011 kundgemacht.

H.2.2.4. Welche Rechtswirkungen hat im Fall einer Kiindigung der Vereinbarung das
Fehlen einer gebotenen Mitwirkung von Nationalrat und Landtag?

Folgt man Ohlinger und Grabenwarter, ist in diesem Fall die Kiindigung der Vereinbarung
rechtwidrig: ,MaW ist der Rucktritt von der Vereinbarung damit ungultig und hat zur Folge,
dass die Rechte und Pflichten aus der Vereinbarung weiter bestehen. Die Feststellung der
Rechtswidrigkeit der Kindigung obliegt ausschlieRlich dem VfGH in einem Verfahren nach
Art. 138a B-VG. Der VfGH hat verbindlich festzustellen, ob nach wie vor eine Vereinbarung
,vorliegt' “ (Grabenwarter 2013, 31).
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J. Arbeitsstruktur und -prozess

J.1. Auftrag

Die Landerexpertenkonferenz der Verfassungsdienste hat — im Interesse einer vertiefenden
Bearbeitung von formellen und inhaltlichen Fragen im Zusammenhang mit Vereinbarungen
gemal Art. 15a B-VG — im Janner 2013 die Einrichtung einer ,kleinen Arbeitsgruppe® em-
pfohlen.

Gegen diese Empfehlung haben die Lander keinen Einwand erhoben; eine Beiziehung von
Vertreterinnen und Vertretern des Bundes (va. BKA-VD) wurde als zielfuhrend und zweck-
malig erachtet.

Anlage 22: Auftrag (VSt-215/52 vom 7.3.2013).

J.2. Arbeitsgruppe

Mitglieder der Arbeitsgruppe:

Mag. Elisabeth NEUHOLD, Burgenland (ab September 2013)
Mag. Michaela WEGSCHEIDER, Karnten

Dr. Markus GRUBNER, Niederosterreich (bis Juni 2013)

Mag. Carmen BREITWIESER, Oberosterreich

Dr. Renate KRENN-MAYER, Steiermark

Mag. Michael RAFFLER, Wien

MMag. Thomas ZAVADIL, Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
Dr. Robert GMEINER, Verbindungsstelle

Die Teilnahme an der Arbeitsgruppe ist allen Landern offen gestanden. Die Leiter der Ver-
fassungsdienste der (an den Arbeiten der Arbeitsgruppe nicht unmittelbar [siehe zuvor])
beteiligten Lander wurden (Uber die Termine der Sitzungen der Arbeitsgruppe) fortlaufend
informiert.

Sitzungen der Arbeitsgruppe haben stattgefunden am 20. Marz 2013, 13. Mai 2013, 12. Juni
2013, 24.Juni 2013, 6. August 2013, 10. September 2013, 29. Oktober 2013 und
27. November 2013. ,Zwischenergebnisse” wurden dem Auftraggeber — der Landerexperten-
konferenz der Verfassungsdienste (und dem BKA-VD) — Anfang Janner 2014 vorgelegt
(,Stand: 10.1.2014“) und im Rahmen der Tagung am 27./28. Janner 2014 vorgestellt.*?

Schriftliche Stellungnahmen zu den ,Zwischenergebnissen* haben in der Folge Tirol** und
Vorarlberg* abgegeben.
Darauf folgend haben weitere Sitzungen der Arbeitsgruppe am 6. Marz 2014, am 25. Marz

2014, am 8. April 2014, am 12. Mai 2014, am 4. Juni 2014 sowie am 18. September 2014
stattgefunden.

2 Siehe VSt-6526/25 vom 3.2.2014.
43 \/D-44/5/6-2014 vom 27.2.2014.
“ PrsG-019.10 vom 24.2.2014.
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J.3. Versionen

Version Stand Beleg

Version 1.0. Stand: 10/2014 VSt-215/ vom
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ll. Mustervereinbarungen (zwingende Inhalte)

Vorbemerkung zu den Mustervereinbarungen

A. Musterentwurf einer Vereinbarung gemaR Art. 15a Abs. 1 B-VG (Bund und Lander)........ccceeeeveeeeeeeennnns

B. Musterentwurf einer Vereinbarung gemaR Art. 15a Abs. 2 B-VG (Lander untereinander) .....................
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Vorbemerkung zu den Mustervereinbarungen

Das Erstellen eines Textes fur eine Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG wird dadurch er-
leichtert, dass man auf Vorlagen zurtickgreifen kann. Anknipfend an die Idee der Formular-
legistik*® (Friedrich Lachmayer) werden im Folgenden aus Textbausteinen zusammen-
gesetzte Musterentwirfe zur Verfigung gestellt. Diese stellen ein Angebot dar, das eigene
Ideen und kreative Ansatze nicht verhindern soll. Allerdings bieten Referenztexte eine
gewisse Sicherheit bei der Formulierung und verhindern, dass auf wichtige Bestimmungen
vergessen wird.

Entsprechend dem Auftrag der Landesamtsdirektorenkonferenz vom 30. Marz 2012 sind im

Teil 1. jene Bestimmungen zusammengefasst, die unbedingt erforderliche (,,zwingende*)

Inhalte einer Vereinbarung gemalf Art. 15a B-VG darstellen, und zwar

e im Abschnitt A flr eine Vereinbarung gemaf Art. 15a Abs. 1 B-VG (wobei vom Fall
einer der Genehmigung durch den Nationalrat bedirftigen Vereinbarung ausgegangen
wird) und

e im Abschnitt B fur eine Vereinbarung gemalf Art. 15a Abs. 2 B-VG.

Die in den Musterentwlrfen verwendeten Textbausteine durfen nicht ohne weiteres Uber-
nommen, sondern mussen auf ihre Eignung geprift und auf den betreffenden Einzelfall hin
angepasst werden. Spitzklammern betreffen Textteile, die — wie in jedem anderen Formular
— ausgefillt werden muissen. Ein Text zwischen Schragstrichen ist als Beispiel fur eine
geeignete Formulierung zu verstehen; der betreffende Satz oder Satzteil kann selbst-
verstandlich auch anders formuliert werden.

Im Teil lll. werden auch fur diese zwingenden Inhalte von Vereinbarungen gemaf Art. 15a
B-VG optionale (leicht abgewandelte) Formulierungen angeboten.

4 Formularlegistik ist eine Erscheinungsform der Legislativinformatik, die Textbausteine nicht nur
edv-gestltzt abrufbar macht, sondern die automationsunterstitzte Zusammenstellung eines
fertigen Normtextes anhand inhaltsbezogener Kriterien ermdglicht. Dazu missen die einzelnen
Textbausteine gespeichert, mit Metadaten versehen und in XML konvertiert werden. Das System
ermoglicht in der Folge eine Suche und Zusammenstellung nach semantischen Kriterien. Die
aufgerufenen Textstellen missen dann noch ausgefillt bzw. den praktischen Erfordernissen ent-
sprechend umformuliert und erganzt werden. Eine solche Hilfestellung kénnte mit den folgenden
Textbausteinen erstmals 6sterreichweit fur die legistische Arbeit angeboten werden (vgl. dazu
insgesamt Raffler 2013).
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A. Musterentwurf einer Vereinbarung gemal Art. 15a Abs. 1 B-VG
(Bund und Lander)

Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG Uber <kurze Darstellung des Gegenstandes>
(<Kurzbezeichnung des Gegenstandes>-Vereinbarung — <Abkirzung>)

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, und die L&nder <Bezeichnung der betreffenden
Lander>, jeweils vertreten durch /den Landeshauptmann/die Landeshauptfrau bzw. den
Landeshauptmann /, im Folgenden Vertragsparteien genannt, sind bereingekommen, gemal Art. 15a B-VG
die nachstehende Vereinbarung zu schliel3en:

Artikel 1
Gegenstand
Die Vertragsparteien verpflichten sich, [...]

Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Diese Vereinbarung tritt <Angabe eines Zeitraumes, zB ,,30 Tage*“> nach Ablauf jenes Tages in Kraft,
an dem

1. die nach der Bundesverfassung erforderlichen Voraussetzungen flr das Inkrafttreten erfiillt sind und

2. beim Bundeskanzleramt die Mitteilungen sémtlicher Lénder Uber die Erfillung der nach den
Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten eingelangt sind.

(2) Das Bundeskanzleramt hat den Landern die Erflillung der Voraussetzungen nach Abs. 1 sowie den
Zeitpunkt des Inkrafttretens mitzuteilen.

Artikel 3
Urschrift; beglaubigte Abschriften

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird beim Bundeskanzleramt
hinterlegt. Dieses hat allen Vertragsparteien beglaubigte Abschriften der Vereinbarung zu Ubermitteln.

Fir den Bund gemaR Beschluss der Bundesregierung
Der Bundesminister fiir <Bezeichnung des Ressorts>:

Vorbehaltlich der Erfllung der bundesverfassungsrechtlichen VVoraussetzungen
Fir das Land <Bezeichnung des Landes>

/ Der Landeshauptmann / Die Landeshauptfrau /:

Vorbehaltlich der Erflllung der landesverfassungsrechtlichen VVoraussetzungen
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B. Musterentwurf einer Vereinbarung geman Art. 15a Abs. 2 B-VG
(L&nder untereinander)

Vereinbarung gemalR Artikel 15a B-VG Uuber <kurze Darstellung des Gegenstandes>
(<Kurzbezeichnung des Gegenstandes>-Vereinbarung — <Abkirzung>)

Die Lé&nder <Bezeichnung der betreffenden L&nder>, jeweils vertreten durch /den Landes-
hauptmann / die Landeshauptfrau bzw. den Landeshauptmann /, im Folgenden Vertragsparteien genannt,
sind Ubereingekommen, gemaR Art. 15a B-VG die nachstehende Vereinbarung zu schlieen:

Artikel 1
Gegenstand
Die Vertragsparteien verpflichten sich, [...]

Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Die Vereinbarung tritt <Angabe eines Zeitraums> nach dem Tag in Kraft, an dem bei <Depositar> die
schriftlichen Mitteilungen aller Vertragsparteien eingelangt sind, dass die nach den verfassungsrechtlichen
Bestimmungen notwendigen Voraussetzungen flr das Inkrafttreten der Vereinbarung erfallt sind.

(2) <Depositar> teilt den Léndern die Erfullung der Voraussetzungen nach Abs. 1 sowie den Tag des
Inkrafttretens der Vereinbarung mit.
Artikel 3
Urschrift; beglaubigte Abschriften

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird bei der Verbindungsstelle der
Bundeslédnder hinterlegt. Diese hat allen Vertragsparteien beglaubigte Abschriften der Vereinbarung zu
Ubermitteln.

Fir das Land <Bezeichnung des Landes>

/ Der Landeshauptmann / Die Landeshauptfrau /:

Vorbehaltlich der Erflllung der landesverfassungsrechtlichen Voraussetzungen
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lll. Textbausteine (zwingende und fakultative Inhalte)
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Vorbemerkung zu den Textbausteinen

Das Erstellen eines Textes flir eine Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG wird dadurch er-
leichtert, dass man auf Vorlagen zurtickgreifen kann. Anknipfend an die Idee der Formular-
legistik*® (Friedrich Lachmayer) werden im Folgenden Textbausteine zur Verfiigung gestellt.
Diese stellen ein Angebot dar, das eigene Ideen und kreative Ansatze nicht verhindern soll.
Allerdings bieten Referenztexte eine gewisse Sicherheit bei der Formulierung und ver-
hindern, dass auf wichtige Bestimmungen vergessen wird.

Entsprechend dem Auftrag der Landesamtsdirektorenkonferenz vom 30. Marz 2012 (arg.:
.[...] Standardisierung Ublicher Rahmenbedingungen [Beitritt, Kiindigung, (...)]*) werden im
Folgenden Textbausteine flr Vereinbarungen gemaf Art. 15a B-VG vorgeschlagen im Sinn
von im Wesentlichen gleichbleibenden oder nur leicht abgewandelten Formulierungen, die
eine hohe Praxisrelevanz aufweisen (vgl. Raffler 2013, 141 ff).

Zur Verwendung der Textbausteine wird — vgl. schon die Ausfihrungen in der Vor-
bemerkung zu Teil Il. — auf Folgendes aufmerksam gemacht: Die Textbausteine dirfen nicht
ohne weiteres bernommen, sondern mussen auf ihre Eignung geprift und auf den be-
treffenden Einzelfall hin angepasst werden. Spitzklammern betreffen Textteile, die — wie in
jedem anderen Formular — ausgeflllt werden missen. Ein Text zwischen Schragstrichen ist
als Beispiel flr eine geeignete Formulierung zu verstehen; der betreffende Satz oder Satzteil
kann selbstverstandlich auch anders formuliert werden.

Der nachfolgende Teil lll. umfasst Textbausteine fir eine Vereinbarung gemafl Art. 15a
B-VG, konkret

e im Abschnitt A fir eine Vereinbarung gemaf Art. 15a Abs. 1 B-VG und

e im Abschnitt B fur eine Vereinbarung gemalf Art. 15a Abs. 2 B-VG.

Sowohl im Abschnitt A als auch im Abschnitt B werden die entsprechenden Textbausteine

jeweils nach ihrer Wichtigkeit geordnet:

e jeweiliger Unterabschnitt 1: Was ist zwingender Inhalt einer Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG (siehe dazu schon Teil II.)?

e jeweiliger Unterabschnitt 2: Welche Inhalte sollten bei einer Vereinbarung geman
Art. 15a B-VG jedenfalls geprift werden?

e jeweiliger Unterabschnitt 3: Welche Inhalte kommen bei einer Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG noch in Betracht?

e jeweiliger Unterabschnitt 4: Welche Inhalte sind bei einer Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG mdglich, werden aber nicht empfohlen?

Die Anordnung der Artikel innerhalb der einzelnen Unterabschnitte ist keine starre Vorgabe,
sondern stellt nur den Versuch dar, Ordnung in die Abfolge mdglicher Bestimmungen zu
bringen.

46 Formularlegistik ist eine Erscheinungsform der Legislativinformatik, die Textbausteine nicht nur
edv-gestltzt abrufbar macht, sondern die automationsunterstitzte Zusammenstellung eines
fertigen Normtextes anhand inhaltsbezogener Kriterien ermdglicht. Dazu missen die einzelnen
Textbausteine gespeichert, mit Metadaten versehen und in XML konvertiert werden. Das System
ermoglicht in der Folge eine Suche und Zusammenstellung nach semantischen Kriterien. Die
aufgerufenen Textstellen missen dann noch ausgefillt bzw. den praktischen Erfordernissen ent-
sprechend umformuliert und erganzt werden. Eine solche Hilfestellung kénnte mit den folgenden
Textbausteinen erstmals 6sterreichweit fur die legistische Arbeit angeboten werden (vgl. dazu
insgesamt Raffler 2013).
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A.1l. Was ist zwingender Inhalt einer Vereinbarung gemaf Art. 15a
Abs. 1 B-VG?

Der zwingende Inhalt einer Vereinbarung gemal® Art. 15a Abs. 1 B-VG ist in der Muster-
vereinbarung ll. A. zusammengefasst und wird im Folgenden vertieft und kommentiert.

A.1.1. Titel

Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG Uber <kurze Darstellung des Gegenstandes>
(<Kurzbezeichnung des Gegenstandes>-Vereinbarung — <Abkiirzung>)

Hinweise

1) Es wird die Verwendung der bei Gesetzen und Verordnungen dblichen Trias von Lang-
titel, Kurztitel und Abkurzung vorgeschlagen. Kurztitel und Abklrzung werden dem
Langtitel in runden Klammern nachgestellt; zwischen Kurztitel und Abklrzung wird ein
Gedankenstrich gesetzt.

2) Der Langtitel hat den Begriff ,Vereinbarung®, die ausdrickliche Bezugnahme auf Art. 15a
B-VG sowie eine kurze Darstellung des Gegenstandes zu enthalten. Diese Darstellung
soll einerseits moglichst aussagekraftig, andererseits moglichst kurz sein.

3) Die Vergabe von Kurztiteln ist bisher nicht erfolgt’’, wird aber empfohlen, da er va. im
Hinblick auf die Vorgehensweisen bei einer Anderung der Vereinbarung (siehe |. H.1. und
Teil 1V.) Vorteile mit sich bringt. Der Begriff ,Vereinbarung® muss auch im Kurztitel
vorkommen, er kann nachgestellt, notfalls auch vorangestellt werden.

Beispiel: Die Vereinbarung gemal Art. 15a Abs. 2 B-VG Uber die Helmpflicht beim
Wintersport48 konnte den Kurztitel ,Helmpflicht-Wintersport-Vereinbarung®, allenfalls ,Ver-
einbarung Helmpflicht Wintersport® erhalten.

4) Bei der Bildung einer Abklrzung ist der Begriff ,Vereinbarung“ durch das Akronym ,VE®
wiederzugeben; im Ubrigen wird die Abkiirzung an den im Kurztitel verwendeten Begriffen
anknupfen (im Fall der Vereinbarung gemaf Art. 15a Abs. 2 B-VG Uber die Helmpflicht
beim Wintersport [vgl. Hinweis 3] also: HW-VE oder VE-HW).

A.1.2. Prdambel

Option A (Praambel mit Bezeichnung der Lander)

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, und die L&nder <Bezeichnung der betreffenden
Lander>, jeweils vertreten durch /den Landeshauptmann/die Landeshauptfrau bzw. den
Landeshauptmann /, im Folgenden Vertragsparteien genannt, sind bereingekommen, gemal Art. 15a B-VG
die nachstehende Vereinbarung zu schlief3en:

Option B (Praambel ohne Bezeichnung der Lander)

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, und die unterzeichnenden Lénder, jeweils vertreten durch
/den Landeshauptmann/die Landeshauptfrau bzw. den Landeshauptmann/, im Folgenden

*"Bei der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Zielsteuerung-Gesundheit, BGBI. | Nr. 200/2013,
wurde eine — nicht als Vorbild zu empfehlende — Zwischenform aus Langtitel und Kurztitel ver-
wendet.

“8 Siehe zB W LGBI. Nr. 1/2010.
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Vertragsparteien genannt, sind Ubereingekommen, geméR Art. 15a B-VG die nachstehende Vereinbarung zu
schliefen:

Option A und B bei Vereinbarungen, die auf Seiten des Bundes nicht von der Bundesregierung,
sondern von einem Bundesminister abgeschlossen werden*®

Der Bund, vertreten durch den Bundesminister fiir <Bezeichnung des Ressorts>, und die Léander
<Bezeichnung der betreffenden Lénder> [...]:

Der Bund, vertreten durch den Bundesminister fir <Bezeichnung des Ressorts>, und die unterzeichnenden
Lander, [...]:

Option A und B unter Anfiihrung der Motive

[...] sind in der Absicht, [...], und unter Bertcksichtigung [...] Gbereingekommen, [...]

Hinweise

1) Eine Praambel, die — wie in den Optionen A und B — die Vertragsparteien und die diese
vertretenden Organe sowie die Wortfolge ,[...] sind [wie folgt] Ubereingekommen, [...]*
oder ,[...] schlieflen die nachstehende Vereinbarung [...]“) umfasst, ist zwingend.

2) Unzulassig ist es, auf eine Praambel mit diesem obligatorischen Inhalt, einen (weiteren),
~Praambel“ Gberschriebenen Textabschnitt folgen zu lassen.*®

3) Die Beifligung (siehe die Option mit eingefligten Motiven) von Ausflihrungen wie etwa ,in
Anbetracht dessen [...]Y, ,im Bewusstsein dessen [...], ,besorgt Uber [...]Y, ,in der Er-
wagung [...]%, ,eingedenk [...]Y, ,in dem Bewusstsein [...], ,in der Erkenntnis [...]%, ,unter
Hinweis [...], ,jedoch in dem Entschluss [...]**" ist zwar méglich (und in der Praxis vélker-
rechtlicher Vertrage haufig). Solche (erganzenden) Formulierungen sind aber rechtlich
nicht erforderlich (siehe dazu Aust 1992, 336: ,In fact, from the legal point of view there is
no need to say more than: The Parties to this [Agreement], have agreed as follows [...]).

4) Beweggriunde, Motive und Ziele der Vereinbarung kdnnen auch in Erlauterungen zur Ver-
einbarung dargelegt werden, sofern solche erstellt werden (siehe |. C.4.).

5) Zur Wahl zwischen den Optionen A und B: Option B sollte nur ausnahmsweise verwendet
werden, dann namlich, wenn der Kreis der abschlieRenden Lander vor der Einleitung des
Abschlussverfahrens noch nicht feststeht.

A.1.3. Gegenstand (Verpflichtung/Berechtigung)

Artikel [...]
Gegenstand?

Option A
Die Vertragsparteien verpflichten sich, [...]

“Vvgl. dazu | F.2.2.1..

% S0 aber in der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG iiber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens, BGBI. | Nr. 199/2013.

> Alle Beispiele sind der Prdambel der Anti-Doping-Konvention, BGBI. Nr. 451/1991, enthommen.

2 Art. 1 Abs. 1 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG (ber die Harmonisierung bautechnischer
Vorschriften; Art. 1 Abs. 1 der Vereinbarung tber den hdchstzulassigen Schwefelgehalt im Heizol.
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Option B (Text im Fall der beabsichtigten Koordinierung der Umsetzung von Richtlinien der EU bzw.
der Koordinierung .flankierender” Regelungen zu Verordnungen)

Zur Sicherstellung / der koordinierten Umsetzung der Richtlinie 20xx/xx/EU uber <Bezeichnung> / der
koordinierten Erlassung flankierender Regelungen zur Verordnung (EG) Nr. xxxx <Bezeichnung>/,
verpflichten sich die Vertragsparteien, [...]**

Option C (Text im Fall der beabsichtigten Abstimmung bestimmter MaBnahmen)

Die Vertragsparteien verpflichten sich, Manahmen auf <Umschreibung des betreffenden Gebietes> zu
ergreifen, durch die Folgendes bewirkt wird: <Grundsatze / Zwecke / Ziele [hier nur in Grundziigen; ggf.
abzustimmen mit konkreten/speziellen Verpflichtungen von Vertragsparteien oder zB ,Umsetzung®] der
Harmonisierung / wechselseitigen Anpassung der [ndher zu determinierenden] Rechtsgrundsétze / Rechts-
vorschriften / Vollzugsakte / Vorgangsweisen / Mindeststandards />.

Hinweise

1) Eine Regelung Uber den Gegenstand, dh. die wechselseitigen Verpflichtungen (und ggf.
Berechtigungen) ist zwingender Inhalt einer Vereinbarung geman Art. 15a B-VG.

2) Zu einer maoglicherweise Uberlegten Angleichung von (Landes-)Verfassungsrecht siehe
. C.2..

3) Beispiele zu unterschiedlichen Vertragsgegenstidnden im Detail und mit Beispielen
Rosner 2013; nachstehend seien nur einige (weitere) Beispiele angedeutet:

Schaffung einer gemeinsamen Einrichtung®,

junktimierte Férderung®,

koordinierte Umsetzung von Unionsrecht (siehe die nachstehende Option A) und

wechselseitige Kostentragung,

Harmonisierung von Rechtsgebieten bzw. Vereinheitlichung einer Vollzugspraxis®®.

4) Hinsichtlich der Schaffung gemeinsamer Einrichtungen wird darauf hingewiesen, dass
Struktur und Organisation, va. aber auch Aufgaben solcher gemeinsamer Einrichtungen
héchst unterschiedlich sein kénnen: Die Aufgaben kénnen von Koordination tUber Sach-
verstandigen-Aufgaben bis zu Beratungs- und Entscheidungsgremien und zur Beleihung
mit hoheitlichen Aufgaben reichen. Generell gilt es bei der Beantwortung von Fragen im
Zusammenhang mit ,gemeinsamen Einrichtungen® Punkte zu beachten wie Trennung der
Vollziehungsbereiche, Ingerenz der obersten Organe®’, sonstige Anforderungen an die
gemeinsame Einrichtung (etwa unionsrechtlich geforderte Unabhangigkeit von anderen
Stellen), aber auch Fragen der Rechtsform der (auRenwirksamen) Handlungen dieser
Einrichtung und damit zusammenhangend des Rechtsschutzes.’® Typische Fragen im

* Art. 1 Abs. 1 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zur Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG
Uber Endenergieeffizienz.

** Vgl. Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Niederdsterreich (iber
die Errichtung und den Betrieb des Institute of Science and Technology - Austria (Stammfassung
kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 107/2006, Anderung kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 100/2012); vgl.
auch etwa die in der Vereinbarung Uber den Konsultationsmechanismus oder im Stabilitatspakt
vorgesehenen Gremien; vgl. auch die in der Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG Uber die
Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens vorgesehenen Organe; vgl. auch die
Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Uber die Anerkennung
des Qualitatsranmens fir die Erwachsenenbildung O-Cert.

%% vgl. die Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Oberésterreich
Uber das Hochwasserschutzprojekt ,Eferdinger Becken“ (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 1/2014).

% Vgl. die Vereinbarung Uber die Abgeltung medizinischer Versorgungsleistungen von offentlichen
Krankenanstalten fur Insassen von Justizanstalten (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 4/2009).

*" Siehe fiir Beleihungen VfSlg. 16.400/2001 und 17.421/2004.

%8 Vgl. mwN Thienel 2000, Rz 40 ff; Morscher 1978; viele dieser Fragen wurden eingehend im Zu-
sammenhang mit der (diskutierten, aber letztendlich gescheiterten) Einrichtung einer gemeinsamen
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Zusammenhang mit gemeinsamen Einrichtungen betreffen — zumeist insbesondere ab-
hangig von der konkreten Aufgabenstellung — zB deren (grundsatzliche) Organisations-
form, GrofRe, Besetzung, Anwesenheits- und Beschlusserfordernisse, Geschaftsordnung
und Geschaftsstelle.

A.1.4. Inkrafttreten (siehe auch Anlage 23)

Artikel [...]
Inkrafttreten

Option A (Abstellen auf das Vorliegen der Mitteilungen samtlicher Lander)

(1) Diese Vereinbarung tritt <Angabe eines Zeitraumes, zB ,,30 Tage*“> nach Ablauf jenes Tages in Kraft,
an dem

1. die nach der Bundesverfassung erforderlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten erfillt sind und
2. beim Bundeskanzleramt die Mitteilungen sémtlicher Lénder Uber die Erfillung der nach den
Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten eingelangt sind.

(2) Das Bundeskanzleramt hat den Landern die Erflillung der Voraussetzungen nach Abs. 1 sowie den
Zeitpunkt des Inkrafttretens mitzuteilen.

Option B (Abstellen auf das Vorliegen der Mitteilung zumindest eines Landes)

(1) Diese Vereinbarung tritt <Angabe eines Zeitraumes, zB ,,30 Tage“> nach Ablauf jenes Tages in Kraft,
an dem

1. die nach der Bundesverfassung erforderlichen VVoraussetzungen fiir das Inkrafttreten erfillt sind und
2. beim Bundeskanzleramt die Mitteilung zumindest eines Landes Uber die Erfullung der nach der
Landesverfassung erforderlichen VVoraussetzungen fiir das Inkrafttreten eingelangt ist,
zwischen dem Bund und den L&ndern in Kraft, deren Mitteilungen bis zum Ablauf jenes Tages eingelangt sind,
an dem die Bedingungen gemaR Z 1 und 2 eingetreten sind.

(2) Langen nach Ablauf jenes Tages, an dem die Bedingungen gemall Abs. 1 Z 1 und 2 eingetreten sind,
Mitteilungen weiterer Lénder Uber die Erfullung der nach den Landesverfassungen erforderlichen
Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten beim Bundeskanzleramt ein, so tritt die Vereinbarung gegentber diesen
Landern <Angabe eines Zeitraumes, zB ,,30 Tage“> nach dem Einlangen der jeweiligen Mitteilung in Kraft.

(3) Das Bundeskanzleramt hat den Landern die Erflllung der Voraussetzungen nach Abs. 1 oder 2 sowie
den Zeitpunkt des Inkrafttretens mitzuteilen.

Option C (bei bilateralen Vereinbarungen, also Vereinbarungen zwischen dem Bund und einem
Land)>®
(1) Diese Vereinbarung tritt <Angabe eines Zeitraumes, zB ,,30 Tage“> nach Ablauf jenes Tages in
Kraft, an dem
1. die nach der Bundesverfassung erforderlichen VVoraussetzungen flr das Inkrafttreten erfullt sind und
2. beim Bundeskanzleramt die Mitteilung des Landes Uber die Erfiillung der nach der Landesverfassung
erforderlichen VVoraussetzungen fir das Inkrafttreten eingelangt ist.

(2) Das Bundeskanzleramt hat dem Land die Erflillung der Voraussetzungen nach Abs. 1 sowie den
Zeitpunkt des Inkrafttretens mitzuteilen.

Hinweise

Akkreditierungsstelle von Bund und Landern behandelt; vgl. zur Grundfrage Mayr 2010, 93 ff; vgl.
auch die gemeinsame Landerstellungnahme, VSt-6164/16 vom 19.11.2009.

% Es handelt sich um einen Sonderfall der Option A; dabei werden die Formulierungen ,Mitteilungen
von samtlichen Landern®, ,nach den Landesverfassungen® und ,den Landern“ durch ,Mitteilung des
Landes*, ,nach der Landesverfassung® und ,dem Land® ersetzt.
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1) In der Option B wird auf das Vorliegen der Mitteilung zumindest eines Landes abgestellt
(ebenso die Beispiele unter Punkt B der Anlage 23). Es kann aber auch auf das Vorliegen
der Mitteilungen mehrerer (aber nicht samtlicher) Lander abgestellt werden; Abs. 1 Z 2
musste dann zB lauten: ,2. beim Bundeskanzleramt die Mitteilungen von zumindest sechs
Landern Uuber die Erfullung der nach den Landesverfassungen erforderlichen
Voraussetzungen fur das Inkrafttreten eingelangt sind,”.

2) In den hier wiedergegebenen Optionen ist das Inkrafttreten nach Ablauf einer Frist ab
Erflllung bestimmter Voraussetzungen vorgesehen. Dabei handelt es sich jedoch blof3
um eine von zahlreichen Mdglichkeiten, das Inkrafttreten von Vereinbarungen gemaf
Art. 15a B-VG zu regeln. Eine reprasentative Ubersicht darliber, wie das Inkrafttreten
geregelt werden kann, findet sich in Anlage 23: Inkrafttretensformulierungen.

3) Das Inkrafttreten der Vereinbarung ist vom Wirksamwerden des Beitritts zu der Ver-
einbarung zu unterscheiden. Begriffe wie ,wirksam werden®, ,gilt ab [...]% etc, sind daher
in Beziehung auf das Inkrafttreten der Vereinbarung nicht zu verwenden.

4) Bei der Regelung des Inkrafttretens in Bezug auf den Bund ist grundsatzlich darauf ab-
zustellen, dass ,die nach der Bundesverfassung erforderlichen Voraussetzungen fir
das Inkrafttreten erfullt sind*.

5) In Bezug auf die Lander sind hinsichtlich der Regelungen des Inkrafttretens die Fragen
komplexer: Die Arbeitsgruppe schlagt im Grundsatz vor, auf das Einlangen der Mit-
teilung (Uber die Erfullung der landesverfassungsrechtlichen Voraussetzungen) beim
Depositar abzustellen. In der Praxis ermdglicht dies dem Land die selbstdndige und
verantwortliche Prifung des Vorliegens der verfassungsrechtlichen Voraussetzungen,
wahrend der Depositar (ohne eine Verpflichtung selbstandiger Prifung) bei Einlangen der
entsprechenden Mitteilung darauf vertrauen kann und muss, dass diese verfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen auch tatsachlich vorliegen. In der Praxis kdnnte Uberlegt
werden, die Mitteilung zu standardisieren und der Mitteilung auch einen Nachweis des
Vorliegens der verfassungsrechtlichen Voraussetzungen beizuschlieRen oder zumindest
ausdrucklich darauf zu verweisen.

6) Verfahrenstechnisch und praktisch erscheinen insbesondere folgende Fragen beachtens-
wert:

e Sind in der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Fristen (etwa fiur eine finanzielle
Forderung) vorgesehen oder ist ein Zeitpunkt festgelegt, nach dem ein Inkrafttreten der
Vereinbarung nicht mehr maoglich sein soll, musste bereits frihzeitig (in den Ver-
handlungen) ggf. auf die verfassungsrechtlichen Erfordernisse und den zu deren
Erflullung verbundenen Zeitaufwand (va. bei Vorlage an Nationalrat und Landtag)
hingewiesen werden.

e In der Staatspraxis werden bisweilen — aus Zeitmangel — die (landes- und bundes-)
verfassungsgesetzlich erforderlichen Verfahren (va. Zuleitung an Landtag bzw.
Nationalrat) schon vor dem Vorliegen einer von allen Vertragsparteien unter-
schriebenen Urschrift und von beglaubigten Abschriften eingeleitet; in diesem Fall tritt
an die Stelle von Urschrift und beglaubigten Abschriften die Endfassung des Verein-
barungstextes (vgl. I. F.4.4.).

7) Zu Fragen einer Inkrafttretensregelung bei einer Anderung einer Vereinbarung gemaR
Art. 15a B-VG® siehe IV. A.4..

% vgl. Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Niederdsterreich zur
Anderung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Nieder-
Osterreich Uber die Errichtung und den Betrieb des Institute oft Science an Technology - Austria
samt Anhang (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 100/2012).
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A.1.5. Urschrift; beglaubigte Abschriften

Artikel [...]
Urschrift; beglaubigte Abschriften

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird beim Bundeskanzleramt
hinterlegt. Dieses hat allen Vertragsparteien beglaubigte Abschriften der Vereinbarung zu Gbermitteln.

Hinweis

Fur Vereinbarungen gemafn Art. 15a Abs. 1 B-VG wird das Bundeskanzleramt als Depositar
vorgeschlagen.

A.1.6. Unterschriftsklauseln

Fur den Bund geméaR Beschluss der Bundesregierung
Der Bundesminister fur <Bezeichnung des Ressorts>:

Fir den Bund
Der Bundesminister fur <Bezeichnung des Ressorts>:

Fur das Land <Bezeichnung des Landes>
/ Der Landeshauptmann / Die Landeshauptfrau /:

Hinweise

1) Bei Vereinbarungen, die auf Seiten des Bundes von der Bundesregierung abgeschlossen
werden (vgl. dazu |. F.2.2.1.), empfiehlt sich die Verwendung des Zusatzes ,gemal Be-
schluss der Bundesregierung®.

2) Siehe dazu im Detail . F.2..
3) Die Beifuigung von Unterschriftsklauseln in der Endfassung ist zwingend.

4) Fakultativ — je nach Art und Weise der Einholung der Unterschriften — kénnen Ort und
Datum hinzugefiigt werden.

A.1.7. Vorbehaltsklauseln

Vorbehaltlich der Erfillung der bundesverfassungsrechtlichen Voraussetzungen

Vorbehaltlich der Erflillung der landesverfassungsrechtlichen VVoraussetzungen

Hinweis
Siehedazu l. F.2.1.2. und |. F.2.2.4..
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A.2. Welche Inhalte sollten bei einer Vereinbarung gemal Art. 15a
Abs. 1 B-VG jedenfalls gepruft werden?

A.2.1. Beitritt

Artikel [...]
Beitritt™

(1) Diese Vereinbarung steht jenen L&ndern, die die Vereinbarung im Zeitpunkt des Inkrafttretens noch
nicht unterzeichnet haben, zum Beitritt offen.

(2) Der Beitritt wird binnen <Angabe eines Zeitraumes> nach dem Einlangen der Beitrittserklarung und
der Mitteilung uber die Erfullung der nach der Landesverfassung erforderlichen Voraussetzungen fur den Beitritt
beim Bundeskanzleramt gegeniiber den bisherigen Vertragsparteien wirksam. Das Bundeskanzleramt hat dem
beitretenden Land und den bisherigen Vertragsparteien den Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Beitritts
mitzuteilen.

Hinweise

1) ,Beitritt” bedeutet fir die beitretende Vertragspartei ,Abschluss” der Vereinbarung.

2) Wenn man ausschlieBen moéchte, dass bei einem Beitritt Vorbehalte gemacht werden, so
muss dies ausdrlcklich in der Vereinbarung angeordnet werden (vgl. Art. 19 lit. a WVK),
andernfalls ware ein Vorbehalt nur dann unzulassig, wenn er mit Ziel und Zweck des Ver-
trages unvereinbar ist (vgl. Art. 19 lit. c WVK).

A.2.2. Umsetzung

Artikel [...]
Umsetzung®

(1) Die zur Umsetzung dieser Vereinbarung notwendigen /Vorschriften/MalBhahmen des
Vollzuges / Anpassungen der Vorgangsweisen/ sind /bis spétestens <konkreter Zeitpunkt>/binnen
<Zeitraum> / nach Inkrafttreten der Vereinbarung / zu erlassen / zu setzen / zu &ndern /.

(2) /Rechtsvorschriften / VollzugsmaBnahmen / Vorgangsweisen /, die /den Art.[...] der
Vereinbarung nicht entsprechen / <Anfuhrung eines bestimmten Sachverhalts> betreffen/, durfen bis
<Zeitpunkt> / aufrecht erhalten / in Geltung belassen / werden.

Hinweis zu Abs. 1

Rechtstechnisch sind unterschiedliche Varianten vorstellbar: entweder — wie hier — in Form
einer eigenen Bestimmung oder durch Bericksichtigung bei den Bestimmungen Gber die
(wechselseitigen) Verpflichtungen (zB ,Die Vertragsparteien kommen Uberein, /bis
spatestens <konkreter Zeitpunkt>/binnen <Zeitraum> nach Inkrafttreten der Ver-
einbarung / [...]%).

®vgl. Art.8 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG betreffend den Landesgrenzen (iiber-
schreitenden Berufsschulbesuch (kundgemacht zB in W LGBI. Nr. 2/2012).

2\/gl. Art. 10 der Vereinbarung gemaR Art.15a B-VG (iber SchutzmaRnahmen betreffend Klein-
feuerungen; Art. 10 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG Uber den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots und Uber die Einfihrung der verpflichtenden friihen sprachlichen
Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Schaffung eines bundesweiten
vorschulischen Bildungsplanes.
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Hinweise zu Abs. 2%

1) Es handelt sich um die zeitlich und inhaltlich beschrankte Moglichkeit eines ,opting out®
(einer Ausnahme) von den generellen Umsetzungsverpflichtungen der Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG.

2) Eine solche Bestimmung kann von verhandlungstechnischer oder politischer Bedeutung
sein, um mit moglicherweise zdgerlichen (potentiellen) Vertragsparteien ein Einver-
nehmen zu erzielen (siehe |. E.4.)

A.2.3. Kindigung

Artikel [...]
Kindigung

Option A (bestimmte zeitliche Geltung)

Diese Vereinbarung wird flr den Zeitraum bis <Datum> geschlossen.

Option B (Option A plus Kiindigungsverzicht)

Diese Vereinbarung wird fir den Zeitraum bis <Datum> geschlossen. Die Vertragsparteien verzichten fir
diesen Zeitraum auf ihr Recht, die Vereinbarung zu kindigen.

Option C (Kiindigungsklausel)

Diese Vereinbarung kann von jeder Vertragspartei unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von <Angabe
eines Zeitraumes> durch schriftliche Mitteilung an die Ubrigen Vertragsparteien mit Wirkung zum
<Umschreibung des Zeitpunktes> gekindigt werden.

Mégliche Ergdnzung zu C — Variante C1 (Kiindigung nur einer Vertragspartei)

[...] Die Vereinbarung bleibt fir die ubrigen Vertragsparteien in Kraft.

Mogliche Ergdnzung zu C — Variante C2 (Feststellung weiterer Rechtsfolqen)64

[...] Fir den Fall der Kindigung durch eine Vertragspartei gilt Folgendes: [je nach Materie Festlegung
unterschiedlicher Konsequenzen]

Hinweise

1) Keiner ausdricklichen Anordnung bedarf — nicht anders als bei Gesetzen und Ver-
ordnungen — der ,Normalfall“, dass die Vereinbarung auf unbestimmte Zeit abgeschlossen
wird.

2) Variante C1 kommt nur in Betracht, wenn die kuindigende Partei nicht der Bund ist.

S Art. 9 der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Uber SchutzmaBnahmen betreffend Klein-
feuerungen.

® vgl. zB Art. 18 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Uber
eine Transparenzdatenbank, Vereinbarung gemag Art. 15a B-VG Uber die Parkraumiberwachung
in Wien sowie Art. 22 der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf} Art. 15a
B-VG Uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung.
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A.2.4. AulRerkrafttreten

Artikel [...]
AuRerkrafttreten

Option A (bei befristeten Vereinbarungen, bei denen keine Geltungsdauer festgesetzt ist)

Die Vereinbarung tritt mit <Datum> auBer Kraft.

Option B (AuRerkrafttreten abhdngig vom Eintritt eines bestimmten Sachverhaltes)65

Die Vereinbarung tritt auBer Kraft, sobald <Festlegung materieller Griinde / Eintreten von bestimmten
Sachverhalten; zB alle Vertragsparteien im Bericht gemafl3 Art. [...] die Harmonisierung/Anpassung als
abgeschlossen erklaren> und die Mitteilung daruber beim Bundeskanzleramt einlangt.

Option C (AuRerkrafttreten fiir jede Vertragspartei [mitunter] unterschiedlich, abhé&ngig vom Eintritt
eines bestimmten Sachverhaltes)

Diese Vereinbarung tritt gegeniiber der jeweiligen Vertragspartei — mit <Festlegung materieller
Grinde / Eintreten von bestimmten Sachverhalten; zB der gemaf3 Art. [...] erfolgten Abrechnung des ihm
insgesamt gewahrten Bundeszuschusses> aufler Kraft, sobald die Mitteilung dariiber beim Bundeskanzleramt
einlangt.

Erganzung der Optionen B und C (Mitteilungsverpflichtung)

[...] Das Bundeskanzleramt hat den Vertragsparteien den Zeitpunkt des AuRerkrafttretens mitzuteilen.

Hinweise

1) Eine Aulerkrafttretensbestimmung scheidet in jenen Fallen aus, in denen die Aufrecht-
erhaltung eines Rechtszustandes angestrebt wird (zB harmonisierte Umsetzung einer
EU-Richtlinie).

2) In der Praxis sind Regelungen betreffend Geltungsdauer, Kiindigung und Auf3erkrafttreten
zT vermischt, zT unterschiedlich betitelt.

3) In der Praxis kommen auch Falle dynamischer Bezugnahmen vor. Es wird zB das Aul3er-
krafttreten an das ,Ende der laufenden Finanzausgleichsperiode“ gebunden®. Das Ab-
stellen auf die ,Geltungsdauer des (jeweiligen] FAG* ware benutzerfreundlicher, weil dann
der konkrete Zeitpunkt aus dem BGBI. erschliel3bar ware.

4) Bei Option C kénnte auch auf das Einlangen der (entsprechenden) Mitteilungen beim zu-
sténdigen Bundesministerium abgestellt werden.

% vgl. Art. 14 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG (iber den Ausbau des institutionellen Kinder-
betreuungsangebots und tber die Einfiihrung der verpflichtenden friihen sprachlichen Férderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Schaffung eines bundesweiten vorschuli-
schen Bildungsplanes; Art. 14 der Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG Uber die Einflhrung der
halbtagig kostenlosen und verpflichtenden friilhen Fdrderung in institutionellen Kinderbetreuungs-
einrichtungen.

% 7B Art. 22 der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Art. 15a B-VG (iber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung.
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A.3. Welche Inhalte kommen bei einer Vereinbarung gemal Art. 15a
Abs. 1 B-VG noch in Betracht?

A.3.1. Koordinationsgremium

Artikel [...]
Koordinationsgremium®’

(1) Die Vertragsparteien richten ein Koordinationsgremium ein, dem je <Anzahl> Vertreter der
Vertragsparteien angehéren und die einander partnerschaftlich und gleichberechtigt gegeniberstehen. Das
Koordinationsgremium tritt binnen <Angabe eines Zeitraumes> auf Verlangen einer Vertragspartei zusammen.
Ferner tritt es zumindest einmal </ vierteljéhrlich / halbjéhrlich / alle <Anzahl> Jahre /> ab dem Inkrafttreten
der Vereinbarung zusammen.

(2) Die Aufgaben des Koordinationsgremiums sind:

1. [...]
2. [.]

Hinweise

1) Vorauszuschicken ist, dass zwischen den Vertragsparteien vereinbarte gemeinsame Ein-
richtungen den Kern (also den Hauptbestandteil) einer Vereinbarung gemal Art. 15a
B-VG bilden koénnen; in diesem Fall werden derartige Regelungen im ,Gegenstand®
getroffen. Der hier gewahlte Textbaustein eines zur Einrichtung eines
Koordinationsgremiums kann auch als Beispiel eines gemeinsamen Organs angesehen
werden.

2) Mogliche Aufgaben eines solchen ,Koordinationsgremiums® kénnen zB sein:

e der wechselseitige Austausch wichtiger Informationen,

o die Abstimmung der gemeinsamen Vorgangsweise in wichtigen Fragen,

e der Ausspruch von Empfehlungen hinsichtlich der Umsetzung der Vereinbarung oder
der Weiterentwicklung des Gegenstandes,

e die Beratung Uber eine allfallige Anderung der Vereinbarung und

« die einvernehmliche Beilegung von Streitigkeiten®.

A.3.2. Evaluierung

Artikel [...]
Uberprifung der erzielten Wirkung

Die Vertragsparteien Uberprifen <Angabe eines Zeitintervalls, zB ,jdhrlich“> die mit den
/ Rechtsvorschriften / Vollzugsmalinahmen / Vorgangsweisen / erzielten Wirkungen, fassen die Ergebnisse
jeweils in einem Bericht zusammen und Ubermitteln diesen binnen <Angabe eines Zeitraumes> an das
Bundesministerium fir <Angabe des Ressorts>. Dieses setzt die anderen Vertragsparteien hiervon in Kenntnis.

mogliche Ergédnzung (Regelung lber das weitere Vorgehen)

(2) Ergibt die Uberprtfung, dass die Vereinbarung geandert werden musste, werden Verhandlungen dariiber
aufgenommen. Ergibt sie, dass das Aufrechterhalten der Vereinbarung nicht mehr erforderlich ist, und stimmen
die Vertragsparteien diesem Ergebnis zu, tritt die Vereinbarung aufler Kraft, sobald Zustimmungserklarungen

7 Art. 10 der Vereinbarung Uber die Parkraumbewirtschaftung in Wien.

% Praktische Beispiele dazu sind Art. 10 Abs.3 Z6 der Vereinbarung Uber die Parkraum-
Uberwachung in Wien, Art.7 erster Satz der Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG Uber
Angelegenheiten der Behindertenhilfe und Art. 17 der Vereinbarung Uber EU-Strukturfonds.
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von allen Vertragsparteien beim Bundeskanzleramt eingelangt sind. Das Bundeskanzleramt hat den
Vertragsparteien den Zeitpunkt des Aulerkrafttretens mitzuteilen.

Hinweise

1) Ob die Vertragsparteien eine Evaluierung der Vereinbarung vorsehen, ist eine Frage der
ZweckmaRigkeit.®® Der vorgeschlagene Textbaustein ist daher jedenfalls fakultativ und
bildet daruber hinaus auch nur eine mogliche Variante einer Evaluierung ab (zB kann die
Evaluierung durch einen anderen als die Vertragsparteien vorgesehen werden).

2) In eine solchen Bestimmung kénnen Service-Funktionen — etwa bei der Berichterstellung
— anderer Stellen (Fachressort; Kommission) vorgesehen werden.

3) Die Frage der Evaluierung (bzw. deren Ergebnisse) kann auch mit Fragen etwa einer
Anpassung oder einer (automatischen) Verlangerung oder einem AufRerkrafttreten der
Vereinbarung verbunden werden.

A.3.3. Anpassung der Vereinbarung

Artikel [...]
Anpassung®

Option A (Evolutiv- oder Rendezvous-Klausel — Verpflichtung zur Anpassung)

Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei Anderungen der dieser Vereinbarung zugrundeliegenden
Umstinde (zB einer wesentlichen Anderung / des zugrundeliegenden Sachverhalts / der zugrundeliegenden
internationalen Vorgaben / der unionsrechtlichen Vorgaben /) Verhandlungen Uber eine Anpassung dieser
Vereinbarung aufzunehmen mit dem Ziel, eine gednderte Vereinbarung rechtzeitig in Kraft zu setzen und
allenfalls notwendige Anderungen der betreffenden Vorschriften rechtzeitig vorzunehmen. Jede Vertragspartei
kann die Aufnahme solcher Verhandlungen verlangen.

Option B — Erganzung zu Option A (Verhandlungen uber eine Erweiterung der Vereinbarunq)71

[...] Ferner verpflichten sich die Vertragsparteien, Verhandlungen aufzunehmen hinsichtlich <Anfiihrung
von Gegensténden, die von der Vereinbarung noch nicht erfasst sind>.

Option C (Anpassungsbedarf infolge Erlassung/Anderung von Unionsrecht)

Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei maBgeblichen Anderungen des Rechts der Europaischen Union
Verhandlungen (iber eine Anderung der Vereinbarung aufzunehmen. Kommt eine Anderung der Vereinbarung,
die das Recht der Europdischen Union erfordert, nicht rechtzeitig zu Stande, sind die Vertragsparteien frei, die
entsprechende Umsetzung vorzunehmen.

Hinweise

1) Mit einer Anpassung kann reagiert werden, wenn von auf3en bestimmte Bedarfe fir ein
rechtspolitisches Tatigwerden herangetragen werden. Im Ergebnis kann die (Einhaltung

9 vgl. Art. 5. der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern iber
eine gemeinsame Férderung der 24-Stunden-Betreuung.

" Art. 20 Abs. 5 der Vereinbarung Uber eine Weiterflihrung der stabilitatsorientierten Budgetpolitik
(Stabilitatspakt 2011).

" vgl. Raffler 2013, 148.

"2 Art. 30 Abs. 1 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG Uber das Inverkehrbringen von Klein-
feuerungen und die Uberpriifung von Feuerungsanlagen und Blockheizkraftwerken.
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einer solchen Verpflichtung zur) Anpassung eine Auflosung, Anderung etc. der Verein-
barung bedeuten. Eine solche Anderung der Vereinbarung kann nur durch gleichartige
Vereinbarung (dh. hier nur durch eine [neuerliche] Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG)
erfolgen.

2) Ein Anpassungserfordernis kann zB ein Ergebnis einer Evaluierung sein.

3) Bei der méglichen Erganzung zu Option A kénnte auch eine weichere Variante (,bemihen
sich die Vertragsparteien®) verwendet werden.

4) Ob eine ,Anderung der Vereinbarung, die das Recht der Europaischen Union erfordert,
nicht rechtzeitig zu Stande“ gekommen ist (Option C), ergibt sich aus der Frist, die in der
betreffenden unionsrechtlichen Rechtsvorschrift zur Umsetzung gewahrt wird.

5) Eine Grundsatzfrage ist: Was ist, wenn es keinen Anwendungsbereich der Vereinbarung
mehr gibt? Ist diese Frage bei den Bestimmungen Uber die Endigung, die Geltungsdauer
und das Aulerkrafttreten der Vereinbarung umfasst? Wenn nicht: Es ist davon aus-
zugehen, dass die Vereinbarung nicht invalidiert, sondern dass es sich um eine Frage der
Rechtsbereinigung handelt.

A.3.4. Anderung der Vereinbarung

Artikel [...]
Anderung der Vereinbarung
Eine Anderung dieser Vereinbarung ist nur schriftlich im Einvernehmen aller Vertragsparteien zulassig.”

Option (Modifikation der Vereinbarung zwischen einzelnen Vertragsparteien)

<Angabe der Anzahl> Vertragsparteien konnen die Vereinbarung im Verhaltnis zueinander insofern
andern, als die anderen Vertragsparteien dadurch in ihren Rechten und Pflichten aus der Vereinbarung nicht
beeintrachtigt werden und sich die Anderung nicht auf folgende Bestimmungen bezieht: <Aufzahlung jener
Bestimmungen, von denen nicht abgewichen werden darf>.

Hinweise

1) Uber Art. 15a Abs. 3 B-VG wird auf die WVK und damit zur Frage der Anderung von
Vereinbarungen auf Teil IV (va. Art. 41 ff) der WVK verwiesen; die WVK wirde — unter
bestimmten Bedingungen — auch Anderungen einer Vereinbarung zwischen nicht allen
Vertragsparteien zulassen. Aus diesem Grund kann eine solche Bestimmung in einer
Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG sinnvoll sein. Es wirden aber die Vertragsparteien
(vielleicht Uber Gebulhr) beschrankt bzw. gebunden.

2) Ein Kompromiss kdnnte darin bestehen, nur bestimmte (ggf. zu benennende) Teile der
Vereinbarung solcherart ,anderungsresistent(er)® zu erklaren (vgl. dazu die zuvor vor-
geschlagene Option). Auch eine Festlegung von Griinden fiir eine Anderung wére vor-
stellbar (,Die Vertragsparteien vereinbaren, in Verhandlungen tber eine Anderung dieser
Vereinbarung einzutreten, wenn [...]%).

3) Unabhangig davon bleibt zwei (oder mehreren) Vertragsparteien — bei Beachtung der
verfassungsrechtlichen Schranken und nur im Verhaltnis zwischen den betreffenden
Parteien — die Mdglichkeit des Abschlusses einer neuen (ggf. bilateralen) Vereinbarung
(welche moglicherweise die [Anwendung der] urspringliche[n] Vereinbarung — wenn auch
nur im Verhaltnis zwischen den Parteien der neuen Vereinbarung — erganzt oder andert).

s Vgl. Art. 17 der Vereinbarung Uber eine Transparenzdatenbank (kundgemacht zB in BGBI. |
Nr. 73/2013).
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A.3.5. Kostentragung

Artikel [...]
Kostentragung

Jede Vertragspartei tragt den Aufwand fir die in ihren Aufgabenbereich fallenden Leistungen selbst, soweit
in dieser Vereinbarung nicht anderes bestimmt ist.”*

Beispiel fiir Kostenaufteilung

Die Gesamtkosten fiir die Durchfiihrung der Manahmen nach dieser Vereinbarung werden zwischen Bund
und Léndern <Kostenschlissel> aufgeteilt. Die Aufteilung der Kosten zwischen den Lé&ndern erfolgt nach
MaRgabe <Kostenschliissel, zB Volkszahl nach § 9 FAG 2008>.”

Beispiel fiir Kostenersatz

Eine Vertragspartei hat den anderen Vertragsparteien die fiir <Angabe des Gegenstandes> aufgewendeten
Kosten nach MaRgabe der folgenden Bestimmungen zu ersetzen: <ndhere Ausfiihrungen>®

Hinweise

1) Bestimmungen dieser Art sind haufig Bestandteil von Vereinbarungen, entweder weil sie
(siehe Rosner 2013, 130 ff) etwa konkrete finanzausgleichsrechtliche Sonderregelungen
oder Zweckzuschisse des Bundes in Landerangelegenheiten betreffen (in der Privatwirt-
schaftsverwaltung). Es kdnnen auch (wie in den Angelegenheiten der Grundversorgung)
Zustandigkeiten umstritten sein (wie etwa bei Asylwesen und Mindestsicherung die Mal3-
nahmen und deren Kostentragung; diese sollen aber [auch aus politischen Griinden] nicht
auf den Einzelfall durchschlagen).

2) Abweichungen von § 2 F-VG — und den dazu vom VfGH entwickelten Grundsatzen — sind
nicht moglich (vgl. Art. 2 Abs. 1 Z 2 des Bundesverfassungsgesetzes uber Ermachtigun-
gen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes,
BGBI. | Nr.61/1998, der die Mdglichkeit von ,von § 2 Finanz-Verfassungsgesetz ab-
weichende[n] Regeln Uber die Tragung des Aufwandes der Gebietskdrperschaften* als
Abweichung von Art. 15a B-VG bezeichnet). Der (fir Abweichungen von § 2 F-VG) zu-
standige Materiengesetzgeber kann sich durch Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG
(selbst) binden. Dh. neben § 2 F-VG und va. betreffend — zwischen Bund und Landern
vereinbarten und damit gemeinsam wahrgenommenen — Umsetzungsmafnahmen, die
auch solche im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung (hier gilt § 2 F-VG nicht) um-
fassen, kann eine solche Bestimmung zweckmaRig, vielleicht sogar erforderlich sein.””

™ Art. 20 der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaR Art. 15a B-VG (ber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung; vgl. auch Art. 14 der Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Uber eine Transparenzdatenbank.

& Vgl. etwa Art. 10 der Grundversorgungsvereinbarung.

6 Art. 1 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber den Kostenersatz in den Angelegenheiten der
Sozialhilfe.

"\Vgl. Art. 14 der Vereinbarung tiber eine Transparenzdatenbank.
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A.3.6. Verhéltnis zu anderen Rechtsvorschriften

Artikel [...]
Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften’

Rechtsvorschriften (ber <Nennung des Gebiets; Aufzdhlung> bleiben bei der Umsetzung dieser
Vereinbarung unberihrt.

Hinweise

1) Eine solche Bestimmung kann bei komplexen Vorhaben zweckmalig sein.

2) Solche Klauseln werden nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes nur dann fir

die Losung von Rechtsfragen herangezogen, wenn sie hinreichend konkretisiert sind (zB
VfSlg. 14.534/1996 und 19.207/2010).

"® Art. 6 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern iber die
Anerkennung des Qualitatsrahmens fiir die Erwachsenenbildung O-Cert.
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A.4. Welche Inhalte sind bei einer Vereinbarung gemal Art. 15a
Abs. 1 B-VG mdglich, werden aber nicht empfohlen?

A.4.1. Vorbehalte

Artikel [...]
Vorbehalte

(1) Jede Vertragspartei kann bei der Unterzeichnung bezlglich bestimmter, ausdriicklich genannter
Vorschriften dieser Vereinbarung einen Vorbehalt erklaren. Der Vorbehalt bedarf der Zustimmung aller
Vertragsparteien.

(2) Der Vorbehalt darf keine Bestimmung betreffen, die eine wesentliche Voraussetzung fur die
Zustimmung der Gbrigen Vertragsparteien ist, durch die Vereinbarung gebunden zu sein.

Hinweise

1) Soll ein Vorbehalt nicht zuldssig sein, muss dieser in der Vereinbarung ausgeschlossen
werden (vgl. Art. 19 WVK).

2) Zum Ausschluss von Vorbehalten in bilateralen Vereinbarungen vgl. I. E.4.4..

3) Eine solcherart ausdriickliche Vorbehalts-Bestimmung war bisher nur selten (in Verein-
barungen gemanr Art. 15a Abs. 1 B-VG nie) im Vereinbarungstext enthalten. Eine solche
(optionale) Bestimmung wirde nur der Klarstellung einer ohnehin (nach Art. 15a Abs. 3
B-VG iVm WVK gegebenen) Mdglichkeit dienen.

4) Art. 19 und 20 (va. Abs. 2) WVK sehen (neben der hier im Text vorgeschlagenen) noch
andere Moglichkeiten grundsatzlich zulassiger Vorbehalte (etwa hinsichtlich des Zeit-
punktes) vor; von diesen in der WVK vorgesehenen Moglichkeiten wird hier (nur) eine
Moglichkeit (die mitunter fir zweckmaRig erachtet wird) textlich gefasst.

5) Relevant ist das Thema ,Vorbehalte” auch im Zusammenhang mit dem Beitritt (siehe
[. E.4.5. und — im vorliegenden Teil 1ll. — A.2.1.).

A.4.2. Sicherung der Effektivitat

Artikel [...]
Sicherung der Effektivitat’

Option A (fir Harmonisierung der Gesetzgebung)

Die Vertragsparteien sehen in den zur Umsetzung der Vereinbarung erlassenen Rechtsvorschriften
geeignete Sanktionen vor, die zur Erreichung der Ziele dieser Vereinbarung notwendig sind.

Hinweise

1) Zielsetzung einer solchen Bestimmung waére es, in einer bestimmten Materie die Voll-
ziehung so zu akkordieren, dass die Ziele der Vereinbarung erreicht werden; dazu muss
aber die Vollziehung nicht unbedingt bei allen Vertragsparteien gleich erfolgen.

2) Die zuvor (zuséatzlich) dargestellte Option ware ggf. — durch Anfiihrung der konkreten
Vollzugsmallnahmen bzw. Vorgangsweisen mindestens demonstrativ zu prazisieren.

7 Vgl. folgende Beispiele in Vereinbarungen gemaf Art. 15a Abs. 2 B-VG: Art. 13 der Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG Uber die Verwendbarkeit von Bauprodukten und Art. 11 der Vereinbarung
gemalf Art. 15a B-VG Uber die Marktliiberwachung von Bauprodukten.
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LVollzugsmaflnahmen® ist hier jeweils auf die Hoheitsverwaltung, ,Vorgangsweisen® auf
die Privatwirtschaftsverwaltung bezogen (hinsichtlich Letzterer stellt sich zusatzlich die
Grundfrage, wie in diesem Bereich Effektivitat sichergestellt werden kann, zB durch Richt-
linien fur den Vollzug [zB Gewahrung von Forderungen unter gewissen Bedingungen]
oder vorgegebene Vertragsschablonen).

A.4.3. Gelegenheit zur Stellungnahme / Information

Hinweise

1) Eine solche Bestimmung kénnte im Kontext mit Verpflichtungen der Vertragsparteien zur
Erlassung bestimmter Rechtsvorschriften zweckmaRig, vielleicht kann sie auch im Sinn
einer Informationsverpflichtung (,good will“; Transparenz) sinnvoll sein, sie ist aber
keinesfalls (zwingend) erforderlich (arg.: die Vereinbarung Uber den Konsultations-
mechanismus gilt auch fir Rechtsvorschriften, die in Umsetzung einer Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG [va. Abs. 1] erlassen werden; Bund und Lander fihren betreffend
Gesetzesentwlrfe — sofern es sich nicht um Gesetzesinitiativen im Scholie des
Parlaments handelt [siehe dazu Hinweis 3] — Begutachtungsverfahren durch).

2) Es wird durch eine solche Regelung in einer Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG jeden-
falls keine (neue; zusatzliche) Rechtserzeugungsbedingung geschaffen; die Justiziabilitat
in Hinblick darauf, ob die Vertragsparteien die aus der Vereinbarung folgenden Ver-
pflichtungen erflllt haben (Art. 138a B-VG) wird aber wohl zu bejahen sein.

3) Eine solche Regelung begegnet allerdings verfassungsrechtlichen Bedenken im Ver-
haltnis zum Initiativrecht von Abgeordneten (in den unterschiedlichen Ausformungen):
Koénnten ggf. Abgeordnete von ihrem Initiativrecht nicht Gebrauch machen kénnen, ohne
einen Verstold gegen die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG heraufzubeschwoéren? Von
einem Textvorschlag wird deshalb an dieser Stelle Abstand genommen.

4) Zur Frage einer (davon zu trennenden) Begutachtung eines Entwurfs einer Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG selbst siehe |. E.5..
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B.1. Was ist zwingender Inhalt einer Vereinbarung gemal Art. 15a
Abs. 2 B-VG?

Der zwingende Inhalt einer Vereinbarung gemal Art. 15a Abs. 2 B-VG ist in der Muster-
vereinbarung II. B. zusammengefasst und wird im Folgenden vertieft und kommentiert.

B.1.1. Titel

Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG Uber <kurze Darstellung des Gegenstandes>
(<Kurzbezeichnung des Gegenstandes>-Vereinbarung — <Abkurzung>)

Hinweise

1) Es wird die Verwendung der bei Gesetzen und Verordnungen ublichen Trias von Lang-
titel, Kurztitel und Abkurzung vorgeschlagen. Kurztitel und AbklUrzung werden dem
Langtitel in runden Klammern nachgestellt; zwischen Kurztitel und Abklrzung wird ein
Gedankenstrich gesetzt.

2) Der Langtitel hat den Begriff ,Vereinbarung®, die ausdrickliche Bezugnahme auf Art. 15a
B-VG sowie eine kurze Darstellung des Gegenstandes zu enthalten. Diese Darstellung
soll einerseits moglichst aussagekraftig, andererseits moglichst kurz sein.

3) Die Vergabe von Kurztiteln ist bisher nicht erfolgt®, wird aber empfohlen, da er va. im
Hinblick auf die Vorgehensweisen bei einer Anderung der Vereinbarung (siehe |. H.1. und
Teil 1V.) Vorteile mit sich bringt. Der Begriff ,Vereinbarung“ muss auch im Kurztitel vor-
kommen, er kann nachgestellt, notfalls auch vorangestellt werden.

Beispiel: Die Vereinbarung gemal Art. 15a Abs. 2 B-VG Uber die Helmpflicht beim
Wintersport®' kénnte den Kurztitel .Helmpflicht-Wintersport-Vereinbarung®, allenfalls ,Ver-
einbarung Helmpflicht Wintersport® erhalten.

4) Bei der Bildung einer Abkulrzung ist der Begriff ,Vereinbarung“ durch das Akronym ,VE*
wiederzugeben; im Ubrigen wird die Abkiirzung an den im Kurztitel verwendeten Begriffen
anknupfen (im Fall der Vereinbarung gemaf Art. 15a Abs. 2 B-VG Uber die Helmpflicht
beim Wintersport [vgl. Hinweis 3] also: HW-VE oder VE-HW).

B.1.2. Prdambel

Option A (Praambel mit Bezeichnung der Lander)

Die Lander <Bezeichnung der betreffenden L&ander>, jeweils vertreten durch /den
Landeshauptmann / die Landeshauptfrau bzw. den Landeshauptmann/, im Folgenden Vertragsparteien
genannt, sind Ubereingekommen, gemaR Art. 15a B-VG die nachstehende Vereinbarung zu schliefen:

Option B (Praambel ohne Bezeichnung der Lander)

8 Bej der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Zielsteuerung-Gesundheit, BGBI. | Nr. 200/2013,
wurde eine — nicht als Vorbild zu empfehlende — Zwischenform aus Langtitel und Kurztitel ver-
wendet.

8 Siehe zB W LGBI. Nr. 1/2010.
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Die unterzeichnenden Lander, jeweils vertreten durch /den Landeshauptmann/die Landeshauptfrau
bzw. den Landeshauptmann/, im Folgenden Vertragsparteien genannt, sind (bereingekommen, gemaf
Art. 15a B-VG die nachstehende Vereinbarung zu schlieen:

Option A und B unter Anfiihrung der Motive

[...] sind in der Absicht, [...], und unter Berucksichtigung [...] ibereingekommen, [...]

Hinweise

1) Eine Praambel, die — wie in den Optionen A und B — die Vertragsparteien und die diese
vertretenden Organe sowie die Wortfolge ,[...] sind [wie folgt] Ubereingekommen, [...]
oder ,[...] schlieflen die nachstehende Vereinbarung [...]“) umfasst, ist zwingend.

2) Unzulassig ist es, auf eine Praambel mit diesem obligatorischen Inhalt, einen (weiteren),
,Praambel* iberschriebenen Textabschnitt folgen zu lassen.®?

3) Die Beifigung (siehe die Option mit eingefligten Motiven) von Ausfuhrungen wie etwa ,in
Anbetracht dessen [...]Y, ,im Bewusstsein dessen [...], ,besorgt Uber [...]Y, ,in der Er-
wagung [...]%, ,eingedenk [...]Y, ,in dem Bewusstsein [...], ,in der Erkenntnis [...]%, ,unter
Hinweis [...], ,jedoch in dem Entschluss [...]"® ist zwar méglich (und in der Praxis vélker-
rechtlicher Vertrage haufig). Solche (erganzenden) Formulierungen sind aber rechtlich
nicht erforderlich (siehe dazu Aust 1992, 336: ,In fact, from the legal point of view there is
no need to say more than: The Parties to this [Agreement], have agreed as follows [...]%).

4) Beweggriunde, Motive und Ziele der Vereinbarung kdnnen auch in Erlauterungen zur Ver-
einbarung dargelegt werden, sofern solche erstellt werden (siehe . C.4.).

5) Zur Wahl zwischen den Optionen A und B: Option B sollte nur ausnahmsweise verwendet
werden, dann namlich, wenn der Kreis der abschlieRenden Lander vor der Einleitung des
Abschlussverfahrens noch nicht feststeht.

B.1.3. Gegenstand (Verpflichtung/Berechtiqunq)

Artikel [...]
Gegenstand®

Option A
Die Vertragsparteien verpflichten sich, [...]

Option B (Text im Fall der beabsichtigten Koordinierung der Umsetzung von Richtlinien der EU bzw.
der Koordinierung flankierender” Regelungen zu Verordnungen)

Zur Sicherstellung / der koordinierten Umsetzung der Richtlinie 20xx/xx/EU Uber <Bezeichnung> / der
koordinierten Erlassung flankierender Regelungen zur Verordnung (EG) Nr. xxxx <Bezeichnung>/,
verpflichten sich die Vertragsparteien, [...]*®

8 S0 aber in der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG iiber die Organisation und Finanzierung des
Gesundheitswesens, BGBI. | Nr. 199/2013.

8 Alle Beispiele sind der Praambel der Anti-Doping-Konvention, BGBI. Nr. 451/1991, entnommen.

8 Art. 1 Abs. 1 der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Uber die Harmonisierung bautechnischer
Vorschriften; Art. 1 Abs. 1 der Vereinbarung tber den héchstzuldssigen Schwefelgehalt im Heizol.

% Art. 1 Abs. 1 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zur Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG
Uber Endenergieeffizienz.
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Option C (Text im Fall der beabsichtigten Abstimmung bestimmter MaBnahmen)

Die Vertragsparteien verpflichten sich, Manahmen auf <Umschreibung des betreffenden Gebietes> zu
ergreifen, durch die Folgendes bewirkt wird: <Grundsétze / Zwecke / Ziele [hier nur in Grundzigen; ggf.
abzustimmen mit konkreten/speziellen Verpflichtungen von Vertragsparteien oder zB ,Umsetzung®] der
Harmonisierung / wechselseitigen Anpassung der [ndher zu determinierenden] Rechtsgrundsétze / Rechts-
vorschriften / Vollzugsakte / Vorgangsweisen / Mindeststandards />.

Hinweise

1) Eine Regelung uber den Gegenstand, dh. die wechselseitigen Verpflichtungen (und ggf.
Berechtigungen) ist zwingender Inhalt einer Vereinbarung geman Art. 15a B-VG.

2) Zu einer mdglicherweise Uberlegten Angleichung von (Landes-)Verfassungsrecht siehe
. C.2..

3) Beispiele zu unterschiedlichen Vertragsgegenstdnden im Detail und mit Beispielen
Rosner 2013; nachstehend seien nur einige (weitere) Beispiele angedeutet:
e Schaffung einer gemeinsamen Einrichtung®,
junktimierte Férderung®,
koordinierte Umsetzung von Unionsrecht (siehe die nachstehende Option A) und
wechselseitige Kostentragung,
e Harmonisierung von Rechtsgebieten bzw. Vereinheitlichung einer Vollzugspraxis®.

4) Hinsichtlich der Schaffung gemeinsamer Einrichtungen wird darauf hingewiesen, dass
Struktur und Organisation, va. aber auch Aufgaben solcher gemeinsamer Einrichtungen
héchst unterschiedlich sein kdnnen: Die Aufgaben kénnen von Koordination tUber Sach-
verstandigen-Aufgaben bis zu Beratungs- und Entscheidungsgremien und zur Beleihung
mit hoheitlichen Aufgaben reichen. Generell gilt es bei der Beantwortung von Fragen im
Zusammenhang mit ,gemeinsamen Einrichtungen“ Punkte zu beachten wie Trennung der
Vollziehungsbereiche, Ingerenz der obersten Organe®®, sonstige Anforderungen an die
gemeinsame Einrichtung (etwa unionsrechtlich geforderte Unabhangigkeit von anderen
Stellen), aber auch Fragen der Rechtsform der (auRenwirksamen) Handlungen dieser
Einrichtung und damit zusammenhangend des Rechtsschutzes.”® Typische Fragen im
Zusammenhang mit gemeinsamen Einrichtungen betreffen — zumeist insbesondere ab-
hangig von der konkreten Aufgabenstellung — zB deren (grundsatzliche) Organisations-
form, GroRRe, Besetzung, Anwesenheits- und Beschlusserfordernisse, Geschaftsordnung
und Geschaftsstelle.

8 Vgl. Vereinbarung geman Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Niederdésterreich Uber
die Errichtung und den Betrieb des Institute of Science and Technology - Austria (Stammfassung
kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 107/2006, Anderung kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 100/2012); vgl.
auch etwa die in der Vereinbarung Uber den Konsultationsmechanismus oder im Stabilitatspakt
vorgesehenen Gremien; vgl. auch die in der Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG Uber die
Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens vorgesehenen Organe; vgl. auch die
Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Uber die Anerkennung
des Qualitatsrahnmens fir die Erwachsenenbildung O-Cert.

8 vgl. die Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Oberésterreich
Uber das Hochwasserschutzprojekt ,Eferdinger Becken“ (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 1/2014).

8 Vgl. die Vereinbarung uUber die Abgeltung medizinischer Versorgungsleistungen von &ffentlichen
Krankenanstalten fur Insassen von Justizanstalten (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 4/2009).

% Siehe fiir Beleihungen VfSlg. 16.400/2001 und 17.421/2004.

% Vgl. mwN Thienel 2000, Rz 40 ff; Morscher 1978, viele dieser Fragen wurden eingehend im Zu-
sammenhang mit der (diskutierten, aber letztendlich gescheiterten) Einrichtung einer gemeinsamen
Akkreditierungsstelle von Bund und Landern behandelt; vgl. zur Grundfrage Mayr 2010, 93 ff; vgl.
auch die gemeinsame Landerstellungnahme, VSt-6164/16 vom 19.11.2009.
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B.1.4. Inkrafttreten (siehe auch Anlage 23)

Artikel [...]
Inkrafttreten

Option A (Text fiir eine ,universelle“ Vereinbarung)®

Diese Vereinbarung tritt <Angabe eines Zeitraumes> nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem bei
<Depositar> die schriftlichen Mitteilungen aller Vertragsparteien eingelangt sind, dass die nach den
verfassungsrechtlichen Bestimmungen notwendigen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten der Vereinbarung
erfullt sind.

Option B (Text fir eine multilaterale Vereinbarung)

(1) Die Vereinbarung tritt <Angabe eines Zeitraumes, zB einen Monat> nach Ablauf des Tages, an dem
<Nennung der Anzahl der Lander, zB sechs> L&nder <dem Depositar> schriftlich mitgeteilt haben, dass die
nach ihren Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten der Vereinbarung erfillt
sind, flir diese sowie fir jene Lander in Kraft, die eine solche schriftliche Mitteilung bis spétestens am Tag vor
dem Inkrafttreten abgegeben haben.

(2) Fur Lander, die erst nach Inkrafttreten der Vereinbarung gemaR Abs. 1 mitgeteilt haben, dass die nach
ihren Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen fur das Inkrafttreten der Vereinbarung erfillt sind,
tritt die Vereinbarung <Angabe eines Zeitraumes, zB einen Monat> nach dieser Mitteilung in Kraft.

(3) <Depositar> teilt den L&ndern die Erfiillung der Voraussetzungen nach Abs. 1 und 2 sowie den
jeweiligen Tag des Inkrafttretens der Vereinbarung mit.

Option C (Text fur eine bilaterale Vereinbarung)

Diese Vereinbarung tritt mit Ablauf des Tages in Kraft, an dem in beiden die Vereinbarung schliefenden
Léndern die landesverfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir das Inkrafttreten vorliegen und die
Vertragsparteien das Vorliegen dieser Voraussetzungen einander mitgeteilt haben.

Option D (Text fir eine bilaterale Vereinbarung)

Diese Vereinbarung tritt mit Ablauf des Tages in Kraft, an dem in beiden die Vereinbarung schliefenden
Landern die landesverfassungsrechtlichen Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten erfiillt sind.*

Hinweise

1) In den hier wiedergegebenen Optionen ist das Inkrafttreten nach Ablauf einer Frist ab
Erfullung bestimmter Voraussetzungen vorgesehen. Dabei handelt es sich jedoch blof
um eine von zahlreichen Mdglichkeiten, das Inkrafttreten von Vereinbarungen geman
Art. 15a B-VG zu regeln. Eine reprasentative Ubersicht dariiber, wie das Inkrafttreten
geregelt werden kann, findet sich in Anlage 23: Inkrafttretensformulierungen.

2) Das Inkrafttreten der Vereinbarung ist vom Wirksamwerden des Beitritts zu der Ver-
einbarung zu unterscheiden. Begriffe wie ,wirksam werden®, ,gilt ab [...]%, etc, sind daher
in Beziehung auf das Inkrafttreten der Vereinbarung nicht zu verwenden.

3) Depositar bei ,universellen® oder multilateralen Vereinbarungen gemafR Art. 15a Abs. 2
B-VG ist in der Regel die Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der Nieder-
Osterreichischen Landesregierung.

o Vgl. Art. 27 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber die Zusammenarbeit im Bauwesen sowie
die Bereitstellung von Bauprodukten auf dem Markt und deren Verwendung.

%2 \/gl. Art. 12 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen den Landern Niederdsterreich und
Wien zur Errichtung und zum Betrieb eines Biospharenparks Wienerwald, W LGBI. Nr. 53/2006.
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4) Die Arbeitsgruppe schlagt im Grundsatz vor,bei ,universellen® und multilateralen Ver-
einbarungen auf das Einlangen der Mitteilung (Uber die Erflllung der landes-
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen) beim Depositar abzustellen. In der Praxis
ermdglicht dies dem Land die selbstandige und verantwortliche Prifung des Vorliegens
der verfassungsrechtlichen Voraussetzungen, wahrend der Depositar (ohne eine Ver-
pflichtung selbstandiger [Nach-]Prifung) bei Einlangen der entsprechenden Mitteilung
darauf vertrauen kann und muss, dass diese verfassungsrechtlichen Voraussetzungen
auch tatsachlich vorliegen. In der Praxis konnte Uberlegt werden, die Mitteilung zu
standardisieren und der Mitteilung auch einen Nachweis des Vorliegens der verfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen beizuschlieRen oder zumindest ausdricklich darauf zu
verweisen.

5) Verfahrenstechnisch und praktisch erscheinen insbesondere folgende Fragen beachtens-
wert:

e Sind in der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Fristen (etwa fur eine finanzielle
Forderung) vorgesehen oder ist ein Zeitpunkt festgelegt, nach dem ein Inkrafttreten der
Vereinbarung nicht mehr mdglich sein soll, misste bereits friihzeitig (in den Ver-
handlungen) ggf. auf die verfassungsrechtlichen Erfordernisse und den zu deren
Erflllung verbundenen Zeitaufwand (va. bei Vorlage an den Landtag) hingewiesen
werden.

e In der Staatspraxis werden bisweilen — aus Zeitmangel — die landesverfassungs-
gesetzlich erforderlichen Verfahren (va. Zuleitung an den Landtag) schon vor dem
Vorliegen einer von allen Vertragsparteien unterschriebenen Urschrift und von be-
glaubigten Abschriften eingeleitet; in diesem Fall tritt an die Stelle von Urschrift und
beglaubigten Abschriften die Endfassung des Vereinbarungstextes (vgl. |. F.4.4.).

6) Zu Fragen einer Inkrafttretensregelung bei einer Anderung einer Vereinbarung gemaR
Art. 15a B-VG® siehe V. A.4..

B.1.5. Urschrift: beglaubigte Abschriften

Artikel [...]
Urschrift; beglaubigte Abschriften

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird bei <Depositar> hinterlegt.
<Depositar> hat allen Vertragsparteien beglaubigte Abschriften der Vereinbarung zu ibermitteln.

Hinweis

Fir ,universelle* und fir multilaterale Vereinbarungen gemag Art. 15a Abs. 2 B-VG wird die
Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der Niederésterreichischen Landesregierung
als Depositar vorgeschlagen.

B.1.6. Unterschriftsklauseln

Fur das Land <Bezeichnung des Landes>
/ Der Landeshauptmann / Die Landeshauptfrau /:

% vgl. Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Niederdsterreich zur
Anderung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Nieder-
Osterreich Uber die Errichtung und den Betrieb des Institute oft Science an Technology - Austria
samt Anhang (kundgemacht zB in BGBI. | Nr. 100/2012).

15a Leitfaden_Version_1.0_10/2014 84



| 1. Textbausteine (zwingende und fakultative Inhalte) > Vereinbarung gem. Art. 15a Abs. 2 B-VG |

Hinweise
1) Siehe dazu im Detail I. F.2..
2) Die Beifugung von Unterschriftsklauseln in der Endfassung ist zwingend.

3) Fakultativ — je nach Art und Weise der Einholung der Unterschriften — kénnen Ort und
Datum hinzugefugt werden.

B.1.7. Vorbehaltsklauseln

Vorbehaltlich der Erfillung der landesverfassungsrechtlichen VVoraussetzungen

Hinweis
Siehedazu l. F.2.1.2..
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B.2. Welche Inhalte sollten bei einer Vereinbarung gemal Art. 15a
Abs. 2 B-VG jedenfalls gepruft werden?

B.2.1. Beitritt

Artikel [...]
Beitritt™

Option A (Beitritt weiterer Lander)

(1) Diese Vereinbarung steht jenen L&ndern, die die Vereinbarung im Zeitpunkt des Inkrafttretens noch
nicht unterzeichnet haben, zum Beitritt offen.

(2) Der Beitritt wird binnen <Angabe eines Zeitraumes> nach dem Einlangen der Beitrittserklarung und
der Mitteilung uber die Erfullung der nach der Landesverfassung erforderlichen Voraussetzungen fur den Beitritt
bei <Depositar> gegeniiber den bisherigen Vertragsparteien wirksam. <Depositar> hat dem beitretenden Land
und den bisherigen Vertragsparteien den Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Beitritts mitzuteilen.

Option B (Beitritt weiterer Lander sowie des Bundes)

(1) Diese Vereinbarung steht jenen Léndern, die die Vereinbarung im Zeitpunkt des Inkrafttretens noch
nicht unterzeichnet haben, sowie dem Bund zum Beitritt offen.

(2) Der Beitritt wird binnen <Angabe eines Zeitraumes> nach dem Einlangen der Beitrittserklarung und
der Mitteilung Uber die Erflllung der nach der Landesverfassung bzw. nach der Bundesverfassung erforderlichen
Voraussetzungen fiir den Beitritt bei <Depositar> gegenuber den bisherigen Vertragsparteien wirksam.
<Depositar> hat dem beitretenden Land bzw. dem Bund sowie den bisherigen Vertragsparteien den Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Beitritts mitzuteilen.

Hinweise

1) ,Beitritt“ bedeutet fur die beitretende Vertragspartei ,Abschluss” der Vereinbarung.

2) Wenn man ausschlieRen moéchte, dass bei einem Beitritt Vorbehalte gemacht werden, so
muss dies ausdrucklich in der Vereinbarung angeordnet werden (vgl. Art. 19 lit. a WVK),
andernfalls ware ein Vorbehalt nur dann unzuladssig, wenn er mit Ziel und Zweck des
Vertrages unvereinbar ist (vgl. Art. 19 lit. c WVK).

3) Bei einer Vereinbarung gemaR Art. 15a Abs. 2 B-VG kommt das Bundeskanzleramt als
Depositar nicht in Betracht. Depositar bei ,universellen und bei multilateralen Ver-
einbarungen gemaf Art. 15a Abs. 2 B-VG ist in der Regel die Verbindungsstelle der
Bundeslander beim Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung.

B.2.2. Bundesbeteiligung

Artikel [...]
Bundesbeteiligung®

Die Vertragsparteien bekennen ihr Interesse, bei / der Harmonisierung / der wechselseitigen Anpassung /
auch eine einheitliche Vorgangsweise mit dem Bund anzustreben. Der Bund wird daher aufgefordert,
/ Verhandlungen Uber den Beitritt aufzunehmen / sich der Vereinbarung anzuschlieRen /.

o Vgl. Art. 8 der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG betreffend den Landesgrenzen Uuber-
schreitenden Berufsschulbesuch (kundgemacht zB in W LGBI. Nr. 2/2012); Art. 13 Abs. 4 der
Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Uber die Marktiiberwachung von Bauprodukten.

% Art. 34 der Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG liber die Zusammenarbeit im Bauwesen.
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Hinweis

Es handelt sich um eine ,politische Bestimmung®, auf die zurickgegriffen werden kann, wenn
dies gewinscht oder fur erforderlich erachtet wird (vgl. etwa bei kompetenzrechtlich um-
strittenen Bereichen, wie dem Bauprodukterecht).

B.2.3. Umsetzung

Artikel [...]
Umsetzung®

(1) Die zur Umsetzung dieser Vereinbarung notwendigen /Vorschriften/MalRnahmen des
Vollzuges / Anpassungen der Vorgangsweisen/ sind /bis spétestens <konkreter Zeitpunkt>/binnen
<Zeitraum> / nach Inkrafttreten der Vereinbarung / zu erlassen / zu setzen / zu &ndern /.

(2) /Rechtsvorschriften / VollzugsmaBnahmen / Vorgangsweisen /, die /den Art.[...] der
Vereinbarung nicht entsprechen / <Anfilhrung eines bestimmten Sachverhalts> betreffen/, dirfen bis
<Zeitpunkt>/ aufrecht erhalten / in Geltung belassen / werden.

Hinweis zu Abs. 1

Rechtstechnisch sind unterschiedliche Varianten vorstellbar: entweder — wie hier — in Form
einer eigenen Bestimmung oder durch Berlcksichtigung bei den Bestimmungen uUber die
(wechselseitigen) Verpflichtungen (zB ,Die Vertragsparteien kommen Uberein, /bis
spatestens <konkreter Zeitpunkt>/binnen <Zeitraum> nach Inkrafttreten der Verein-
barung /[...]Y.

Hinweise zu Abs. 2%

1) Es handelt sich um die zeitlich und inhaltlich beschrankte Méglichkeit eines ,opting out"
(einer Ausnahme) von den generellen Umsetzungsverpflichtungen der Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG.

2) Eine solche Bestimmung kann von verhandlungstechnischer oder politischer Bedeutung
sein, um mit moglicherweise zdgerlichen (potentiellen) Vertragsparteien ein Einver-
nehmen zu erzielen (siehe |. E.4.)

B.2.4. Losung von Konflikten

Option A (einvernehmliche Streitbeilequng)

Artikel [...]
Streitbeilegung®®
Die Vertragsparteien bemdihen sich, bei Streitigkeiten eine einvernehmliche Losung herbeizufiihren.

Option B (Streitbeilegung durch Schiedskommission mit vorangehendem giitlichem Einigungsversuch)

% Vgl. Art. 10 der Vereinbarung gemal Art.15a B-VG Uber SchutzmalRhahmen betreffend Klein-
feuerungen.

7 Art.9 der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Uber SchutzmalRhahmen betreffend Klein-
feuerungen.

* Vgl. Art. 17 der Vereinbarung zwischen Bund und den Léndern gemaR Art. 15a B-VG lber das
Verwaltungs- und Kontrollsystem in Osterreich fur die EU-Strukturfonds in der Periode 2007-2013.
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Artikel [...]
Schiedskommission®

(1) Entsteht Gber die Auslegung oder Anwendung dieser Vereinbarung ein Streit, so wird diese auf
Verlangen eines der am Streit beteiligten L&nder einer Schiedskommission vorgelegt. Die Schiedskommission
hat eine gitliche Einigung herbeizufiihren.

(2) Erweist sich eine solche nicht binnen <Angabe eines Zeitraumes> als mdglich, so hat die Kommission
ein Gutachten abzugeben. Die am Streit beteiligten Parteien anerkennen dieses Gutachten und verhalten sich
diesem entsprechend.

(3) Die Schiedskommission wird in der Weise gebildet, dass jedes am Streit beteiligte Land ein Mitglied
ernennt. Die Mitglieder wahlen eine Person, die den ordentlichen Wohnsitz in einem nicht am Streit beteiligten
Land hat, zum Obmann. Einigen sich die Mitglieder nicht binnen <Angabe eines Zeitraumes> nach ihrer
Bestellung (ber die Wahl des Obmannes, so werden die am Streit beteiligten Lander einvernehmlich den
Landeshauptmann eines am Streit nicht beteiligten Vertragslandes ersuchen, einen Obmann zu bestellen.

(4) Die Schiedskommission ist bei Anwesenheit des Obmannes und aller Mitglieder beschlussféhig. Der
Obmann nimmt an der Abstimmung teil. Zu einem Beschluss der Schiedskommission ist Stimmenmehrheit
erforderlich. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Obmannes den Ausschlag.

(5) Jedes der am Streit beteiligten Lander tragt die Kosten fur das von ihm bestellte Mitglied. Die Ubrigen
Kosten der Schiedskommission tragen die am Streit beteiligten Lander / zu gleichen Teilen / je zu <Angabe der
Quoten> /.

Option C (Anrufung des Verfassungsgerichtshofes)

Artikel [...]
Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes

Entsteht zwischen den Vertragsparteien ein Streit, ob eine Vereinbarung geméR Art. 15a Abs. 2 B-VG
vorliegt bzw. ob die aus dieser Vereinbarung sich ergebenden Verpflichtungen, soweit es sich nicht um
vermogensrechtliche Anspruche handelt, erfullt worden sind, kann jede am Streit beteiligte Vertragspartei beim
Verfassungsgerichtshof die entsprechende Feststellung beantragen.

100 101

Option D (Anrufung des Verfassungsgerichtshofes und vorangehende einvernehmliche Streit-

beilegung)

Artikel [...]
Streitbeilegung; Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes'®

Die Vertragsparteien bemuhen sich, bei Streitigkeiten eine einvernehmliche Lésung herbeifuhren. Kommt
eine solche nicht innerhalb von <Angabe eines Zeitraumes> zustande, kann / jede Vertragspartei / jedes am
Streit beteiligte Land / beim Verfassungsgerichtshof die Feststellung beantragen, ob eine Vereinbarung geman
Art. 15a Abs. 2 B-VG vorliegt und ob die aus / dieser Vereinbarung / aus Art. <Bezeichnung> / resultierenden
Verpflichtungen erfullt worden sind.

Hinweise

1) Bei Option B kénnte eine ,Kombination* mit einem Koordinationsgremium oder Ahnliches
uberlegenswert bzw. zweckmaRig sein (vgl. dazu lll. B.2.). Ggf. waren weitere Fragen wie
etwa die Besetzung zu klaren. Zu prufen ware weiters die Rechtsform der Entscheidung
dieser Stelle und ob und ggf. welcher Rechtsschutz zur Verfugung steht.

% Art. 4 der Vereinbarung Uber die Anerkennung von Nachweisen der jagdlichen Eignung und Uber
die jagdliche Verlasslichkeit; Art. 13 der Vereinbarung Uber eine Transparenzdatenbank.

1% v/gl. im Detail Thienel 2000a.

101 Vgl. Art. 6 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG Uber den grenziberschreitenden Berufsschul-
besuch; Art. 7 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber Angelegenheiten der Behindertenhilfe;

Art. 5 der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG uber die Anerkennung von Nachweisen der
jagdlichen Eignung und Uber die jagdliche Verlasslichkeit.

%2 Art. 7 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber Angelegenheiten der Behindertenhilfe.
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2) Bei Vereinbarungen zwischen Bund und Landern (Art. 15a Abs. 1 B-VG) ergibt sich die
Prifbefugnis des VfGH unmittelbar aus Art. 138a B-VG. Bei Vereinbarungen zwischen
den Landern (Art. 15a Abs. 2 B-VG) besteht die Zustandigkeit des VfGH nur dann, wenn
sie in der Vereinbarung vorgesehen ist (Art. 138a Abs. 2 B-VG; siehe dazu auch Thienel
2000, Rz 112).

3) Die Frage der ZweckmaRigkeit einer solchen Bestimmung in einer Vereinbarung geman
Art. 15a Abs. 2 B-VG muss im Einzelfall gepruft werden; zu Alternativen der Lander vgl.
Thienel 2000, Rz 113.

4) Eine solche Klausel wird bei reinen Landervereinbarungen mit einer Beitrittsmoglichkeit
fur den Bund hinfallig, wenn der Bund beitritt. Dann gilt die Zustandigkeit des VfGH ex
constitutione. Umgekehrt missten die Lander flir Vereinbarungen mit dem Bund, die von
diesem gekindigt werden, die Zustandigkeit des VfGH vorsehen (generell oder im
Einzelfall), wenn sie dies wollen.

5) Eine ggf. bei einer Vereinbarung gemal Art. 15a Abs. 2 B-VG vereinbarte Moglichkeit der
Anrufung des VfGH nach Art. 138a B-VG schrankt die Kausalgerichtsbarkeit gemaf
Art. 137 B-VG nicht ein. Der VfGH kann fir die Frage, ob die aus der Vereinbarung
folgenden Verpflichtungen erflllt worden sind, mit einer Vereinbarung gemal Art. 15a
Abs. 2 B-VG nur zustandig gemacht werden, soweit es sich nicht um vermogensrechtliche
Anspriche handelt (Art. 138a Abs. 2 B-VG). Werden vermdgensrechtliche Anspriiche aus
Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG geltend gemacht (zB Festlegung von finanziellen
Leistungen im Rahmen des Finanzausgleichs oder Besicherung einer Vertragsregelung
mittels Konventionalstrafe), so ist das Verfahren nach Art. 137 B-VG maligebend
(Kausalgerichtsbarkeit). Hier kann der VfGH auch Leistungsentscheidungen fallen, die als
solche der Vollstreckung zuganglich sind (Adamovich/Funk/Holzinger/Frank 2011,
Rz 18.016).

Eine eigene Bestimmung betreffend Streitigkeiten Uber vermdgensrechtliche Aus-
einandersetzungen ist daher in einer Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG nicht er-
forderlich

B.2.5. Kindigung

Artikel [...]
Kindigung

Option A (bestimmte zeitliche Geltung)

Diese Vereinbarung wird flr den Zeitraum bis <Datum> geschlossen.

Option B (Option A plus Kiindigungsverzicht)

Diese Vereinbarung wird flir den Zeitraum bis <Datum> geschlossen. Die Vertragsparteien verzichten fir
diesen Zeitraum auf ihr Recht, die Vereinbarung zu kindigen.

Option C (Kiundigungsklausel)

Diese Vereinbarung kann von jeder Vertragspartei unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von <Angabe
eines Zeitraumes> durch schriftliche Mitteilung an die Ubrigen Vertragsparteien mit Wirkung zum
<Umschreibung des Zeitpunktes> gekundigt werden.

Mégliche Ergdnzung zu C — Variante C1 (Kiindigung nur einer Vertragspartei)

[...] Die Vereinbarung bleibt fiir die tGibrigen Vertragsparteien in Kraft.
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Mogliche Ergdnzung zu C — Variante C2 (Feststellung weiterer Rechtsfolqen)103

[...] Fir den Fall der Kindigung durch eine Vertragspartei gilt Folgendes: [je nach Materie Festlegung
unterschiedlicher Konsequenzen]

Mogliche Erganzung zu C —Variante C3 (Weitergeltung einer Vereinbarung, wenn keine Kiindigung

erfolgt)104

[...] Wenn nicht eine der Vertragsparteien bis <Umschreibung eines Zeitpunktes> die Vereinbarung kiindigt,
so tritt eine Verlangerung der Geltungsdauer um <Angabe eines Zeitraumes> ein.

Hinweis

Keiner ausdricklichen Anordnung bedarf — nicht anders als bei Gesetzen und Verordnungen
— der ,Normalfall, dass die Vereinbarung auf unbestimmte Zeit abgeschlossen wird.

B.2.6. AulRerkrafttreten

Artikel [...]
AuBerkrafttreten

Option A (bei befristeten Vereinbarungen, bei denen keine Geltungsdauer festgesetzt ist)

Die Vereinbarung tritt mit <Datum> aufer Kraft.

Option B (AuRerkrafttreten abhéngig vom Eintritt eines bestimmten Sachverhaltes)'®

Die Vereinbarung tritt auBer Kraft, sobald <Festlegung materieller Griinde / Eintreten von bestimmten
Sachverhalten; zB alle Vertragsparteien im Bericht gemaR Art. [...] die Harmonisierung/Anpassung als
abgeschlossen erklaren> und die Mitteilung darliber bei <Depositar> einlangt.

Option C (AuRerkrafttreten fir jede Vertragspartei [mitunter] unterschiedlich, abhdngig vom Eintritt
eines bestimmten Sachverhaltes)

Diese Vereinbarung tritt gegeniiber der jeweiligen Vertragspartei mit <Festlegung materieller
Grinde / Eintritt bestimmter Sachverhalte> auBer Kraft, sobald die Mitteilung darliber bei <Depositar>
einlangt.

Erganzung der Optionen B und C (Mitteilungsverpflichtung)

[...] <Depositar> hat den Vertragsparteien den Zeitpunkt des Aulerkrafttretens mitzuteilen.

1% v/gl. zB Art. 18 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern iiber
eine Transparenzdatenbank, Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber die Parkraumiberwachung
in Wien sowie Art. 22 der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemafl Art. 15a
B-VG uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung.

Vgl. Art. 24 Abs. 2 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG uber die Krankenanstaltenfinanzierung
und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds (kundgemacht zB in W LGBI. Nr. 22/1978).

Vgl. Art. 14 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG lber den Ausbau des institutionellen Kinder-
betreuungsangebots und tber die Einfiihrung der verpflichtenden friihen sprachlichen Férderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen sowie Schaffung eines bundesweiten vorschuli-
schen Bildungsplanes; Art. 14 der Vereinbarung gemafy Art. 15a B-VG Uber die Einflihrung der
halbtégig kostenlosen und verpflichtenden friilhen Foérderung in institutionellen Kinderbetreuungs-
einrichtungen.

104
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Hinweise

1) Eine AuBerkrafttretensbestimmung scheidet in jenen Fallen aus, in denen die Aufrecht-
erhaltung eines Rechtszustandes angestrebt wird (zB harmonisierte Umsetzung einer

EU-Richtlinie).
2) In der Praxis sind Regelungen betreffend Geltungsdauer, Kiindigung und AulRerkrafttreten

zT vermischt, zT unterschiedlich betitelt.
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B.3. Welche Inhalte kommen bei einer Vereinbarung gemaf Art. 15a
Abs. 2 B-VG noch in Betracht?

B.3.1. Koordinationsgremium

Artikel [...]
Koordinationsgremium™®

(1) Die Vertragsparteien richten ein Koordinationsgremium ein, dem je <Anzahl> Vertreter der
Vertragsparteien angehdren und die einander partnerschaftlich und gleichberechtigt gegeniiberstehen. Das
Koordinationsgremium tritt binnen <Angabe eines Zeitraumes> auf Verlangen einer Vertragspartei zusammen.
Ferner tritt es zumindest einmal </ vierteljéhrlich / halbjéhrlich / alle <Anzahl> Jahre /> ab dem Inkrafttreten
der Vereinbarung zusammen.

(2) Die Aufgaben des Koordinationsgremiums sind:
1[..]
2. [...]

Hinweise

1) Vorauszuschicken ist, dass zwischen den Vertragsparteien vereinbarte gemeinsame Ein-
richtungen den Kern (also den Hauptbestandteil) einer Vereinbarung gemal Art. 15a
B-VG bilden koénnen; in diesem Fall werden derartige Regelungen im ,Gegenstand®
getroffen. Der hier gewahlte Textbaustein eines zur Einrichtung eines Koordinations-
gremiums kann auch als Beispiel eines gemeinsamen Organs angesehen werden.

2) Mdogliche Aufgaben eines solchen ,Koordinationsgremiums* kénnen zB sein:

e der wechselseitige Austausch wichtiger Informationen,

e die Abstimmung der gemeinsamen Vorgangsweise in wichtigen Fragen,

o der Ausspruch von Empfehlungen hinsichtlich der Umsetzung der Vereinbarung oder
der Weiterentwicklung des Gegenstandes,

e die Beratung Uber eine allfallige Anderung der Vereinbarung und

« die einvernehmliche Beilegung von Streitigkeiten'®’.

B.3.2. Evaluierung

Artikel [...]
Uberprifung der erzielten Wirkung

Die Vertragsparteien Uberprifen <Angabe eines Zeitintervalls, zB ,jdhrlich“> die mit den
/ Rechtsvorschriften / Vollzugsmalinahmen / Vorgangsweisen / erzielten Wirkungen, fassen die Ergebnisse
jeweils in einem Bericht zusammen und Ubermitteln diesen binnen <Angabe eines Zeitraumes> den anderen
Vertragsparteien.

mogliche Erganzung (einvernehmliche Auflésung der Vereinbarung)

(2) Ergibt die Uberpriifung, dass die Vereinbarung gedndert werden miisste, werden Verhandlungen dariiber
aufgenommen. Ergibt sie, dass das Aufrechterhalten der Vereinbarung nicht mehr erforderlich ist, und stimmen
die Vertragsparteien diesem Ergebnis zu, tritt die Vereinbarung auller Kraft, sobald Zustimmungserklarungen

1% Art. 10 der Vereinbarung Uber die Parkraumbewirtschaftung in Wien.

Praktische Beispiele dazu sind Art. 10 Abs.3 Z6 der Vereinbarung uber die Parkraum-
Uberwachung in Wien, Art. 7 erster Satz der Vereinbarung gemafn Art. 15a B-VG Uber Angelegen-
heiten der Behindertenhilfe und Art. 17 der Vereinbarung tUber EU-Strukturfonds.

107
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von allen Vertragsparteien bei <Depositar> eingelangt sind. <Depositar> hat den Vertragsparteien den
Zeitpunkt des AuRerkrafttretens mitzuteilen.

Hinweise

1) Ob die Vertragsparteien eine Evaluierung der Vereinbarung vorsehen, ist eine Frage der
ZweckmaRigkeit."” Der vorgeschlagene Textbaustein ist daher jedenfalls fakultativ und
bildet daruber hinaus auch nur eine mogliche Variante einer Evaluierung ab (zB kann die
Evaluierung durch einen anderen als die Vertragsparteien vorgesehen werden).

2) In eine solchen Bestimmung kénnen Service-Funktionen — etwa bei der Berichterstellung
— anderer Stellen (Fachressort; Kommission) vorgesehen werden.

3) Die Frage der Evaluierung (bzw. deren Ergebnisse) kann auch mit Fragen etwa einer
Anpassung oder einer (automatischen) Verlangerung oder einem AuRerkrafttreten der
Vereinbarung verbunden werden.

B.3.3. Anpassung der Vereinbarung

Artikel [...]
Anpassung’®®

Option A (Evolutiv- oder Rendezvous-Klausel — Verpflichtung zur Anpassung)

Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei Anderungen der dieser Vereinbarung zugrundeliegenden
Umstinde (zB einer wesentlichen Anderung / des zugrundeliegenden Sachverhalts / der zugrundeliegenden
internationalen Vorgaben / der unionsrechtlichen Vorgaben /) Verhandlungen Uber eine Anpassung dieser
Vereinbarung aufzunehmen mit dem Ziel, eine gednderte Vereinbarung rechtzeitig in Kraft zu setzen und
allenfalls notwendige Anderungen der betreffenden Vorschriften rechtzeitig vorzunehmen. Jede Vertragspartei
kann die Aufnahme solcher Verhandlungen verlangen.

Option B — Erganzung zu Option A (Verhandlungen uber eine Erweiterung der Vereinbarunq)110

[...] Ferner verpflichten sich die Vertragsparteien, Verhandlungen aufzunehmen hinsichtlich <Anfiihrung
von Gegensténden, die von der Vereinbarung noch nicht erfasst sind>.

Option C (Anpassungsbedarf infolge Erlassung/Anderung von Unionsrecht)

Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei maRgeblichen Anderungen des Rechts der Europaischen Union
Verhandlungen tiber eine Anderung der Vereinbarung aufzunehmen. Kommt eine Anderung der Vereinbarung,
die das Recht der Europdischen Union erfordert, nicht rechtzeitig zu Stande, sind die Vertragsparteien frei, die
entsprechende Umsetzung vorzunehmen.™*

Hinweise

1) Mit einer Anpassung kann reagiert werden, wenn von aul3en bestimmte Bedarfe fir ein
rechtspolitisches Tatigwerden herangetragen werden. Im Ergebnis kann die (Einhaltung

"% v/gl. Art. 5. der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern iiber
eine gemeinsame Férderung der 24-Stunden-Betreuung.

"% Art. 20 Abs. 5 der Vereinbarung Uber eine Weiterfiihrung der stabilitatsorientierten Budgetpolitik
(Stabilitatspakt 2011).

"% vgl. Raffler 2013, 148.

""" Art. 30 Abs. 1 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG (ber das Inverkehrbringen von Klein-
feuerungen und die Uberpriifung von Feuerungsanlagen und Blockheizkraftwerken.
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einer solchen Verpflichtung zur) Anpassung eine Auflosung, Anderung etc. der Verein-
barung bedeuten. Eine solche Anderung der Vereinbarung kann nur durch gleichartige
Vereinbarung (dh. hier nur durch eine [neuerliche] Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG)
erfolgen.

2) Ein Anpassungserfordernis kann zB ein Ergebnis einer Evaluierung sein.

3) Bei der méglichen Erganzung zu Option A kénnte auch eine weichere Variante (,bemihen
sich die Vertragsparteien®) verwendet werden.

4) Ob eine ,Anderung der Vereinbarung, die das Recht der Europaischen Union erfordert,
nicht rechtzeitig zu Stande“ gekommen ist (Option C), ergibt sich aus der Frist, die in der
betreffenden unionsrechtlichen Rechtsvorschrift zur Umsetzung gewahrt wird.

5) Eine Grundsatzfrage ist: Was ist, wenn es keinen Anwendungsbereich der Vereinbarung
mehr gibt? Ist diese Frage bei den Bestimmungen Uber die Endigung, die Geltungsdauer
und das Aulerkrafttreten der Vereinbarung umfasst? Wenn nicht: Es ist davon aus-
zugehen, dass die Vereinbarung nicht invalidiert, sondern dass es sich um eine Frage der
Rechtsbereinigung handelt.

B.3.4. Anderung der Vereinbarung

Artikel [...]
Anderung der Vereinbarung
Eine Anderung dieser Vereinbarung ist nur schriftlich im Einvernehmen aller Vertragsparteien zulassig.**?

Option (Modifikation der Vereinbarung zwischen einzelnen Vertragsparteien)

<Angabe der Anzahl> Vertragsparteien kdnnen die Vereinbarung im Verhaltnis zueinander insofern
andern, als die anderen Vertragsparteien dadurch in ihren Rechten und Pflichten aus der Vereinbarung nicht
beeintrachtigt werden und sich die Anderung nicht auf folgende Bestimmungen bezieht: <Aufzahlung jener
Bestimmungen, von denen nicht abgewichen werden darf>.

Hinweise

1) Uber Art. 15a Abs. 3 B-VG wird auf die WVK und damit zur Frage der Anderung von
Vereinbarungen auf Teil IV (va. Art. 41 ff) der WVK verwiesen; die WVK wirde — unter
bestimmten Bedingungen — auch Anderungen einer Vereinbarung zwischen nicht allen
Vertragsparteien zulassen. Aus diesem Grund kann eine solche Bestimmung in einer
Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG sinnvoll sein. Es wurden aber die Vertragsparteien
(vielleicht Uber Gebulhr) beschrankt bzw. gebunden.

2) Ein Kompromiss kénnte darin bestehen, nur bestimmte (ggf. zu benennende) Teile der
Vereinbarung solcherart ,anderungsresistent(er)® zu erklaren (vgl. dazu die zuvor vor-
geschlagene Option). Auch eine Festlegung von Griinden fiir eine Anderung wére vor-
stellbar (,Die Vertragsparteien vereinbaren, in Verhandlungen Uber eine Anderung dieser
Vereinbarung einzutreten, wenn [...]%).

3) Unabhangig davon bleibt zwei (oder mehreren) Vertragsparteien — bei Beachtung der
verfassungsrechtlichen Schranken und nur im Verhaltnis zwischen den betreffenden
Parteien — die Mdglichkeit des Abschlusses einer neuen (ggf. bilateralen) Vereinbarung
(welche moglicherweise die [Anwendung der] urspringliche[n] Vereinbarung — wenn auch
nur im Verhaltnis zwischen den Parteien der neuen Vereinbarung — erganzt oder andert).

"2 Vgl. Art. 17 der Vereinbarung Uber eine Transparenzdatenbank (kundgemacht zB in BGBI. |

Nr. 73/2013).
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B.3.5. Kostentragung

Artikel [...]
Kostentragung

Option A

Jede Vertragspartei tragt den Aufwand fir die in ihren Aufgabenbereich fallenden Leistungen selbst, soweit
in dieser Vereinbarung nicht anderes bestimmt ist."1?

Option B (Kostenaufteilung)

Die Gesamtkosten fur die Durchfihrung der MaRnahmen nach dieser Vereinbarung werden zwischen
Vertragsparteien <Kostenschlissel> aufgeteilt. Die Aufteilung der Kosten zwischen den Léndern erfolgt nach
MaRgabe <Kostenschliissel; etwa Volkszahl nach § 9 FAG 2008>.*

Option C (Kostenersatz)

Eine Vertragspartei hat den anderen Vertragsparteien die fiir <Gegenstand> aufgewendeten Kosten nach
Malgabe der folgenden Bestimmungen zu ersetzen:

<néhere Ausfiihrungen>'*

Hinweise

1) Bestimmungen dieser Art sind va. bei Vereinbarungen gemafy Art. 15a Abs. 1 B-VG
haufig Bestandteil von Vereinbarungen (siehe Rosner 2013, 130 ff).

2) Abweichungen von § 2 F-VG — und den dazu vom VfGH entwickelten Grundsatzen — sind
nicht moglich (vgl. Art.2 Abs.1 Z2 des Bundesverfassungsgesetzes uUber Er-
machtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadte-
bundes, BGBI. | Nr. 61/1998, der die Moglichkeit von ,von § 2 Finanz-Verfassungsgesetz
abweichende[n] Regeln Uber die Tragung des Aufwandes der Gebietskdrperschaften® als
Abweichung von Art. 15a B-VG bezeichnet).). Der fir Abweichungen von §2 F-VG
zustandige Materiengesetzgeber kann sich durch Vereinbarungen gemai Art. 15a B-VG
(selbst) binden. Dh. neben § 2 F-VG und va. betreffend (zwischen Bund und Landern
vereinbarten und damit gemeinsam wahrgenommenen) Umsetzungsmaflinahmen, die
auch solche im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung (hier gilt § 2 F-VG nicht) um-
fassen, kann eine solche Bestimmung zweckmaéRig, vielleicht sogar erforderlich sein."*®

"3 Art. 20 der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemaR Art. 15a B-VG (ber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung; vgl. auch Art. 14 der Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Uber eine Transparenzdatenbank.

Vgl. etwa Art. 10 der Grundversorgungsvereinbarung.

Art. 1 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber den Kostenersatz in den Angelegenheiten der
Sozialhilfe.

"% v/gl. Art. 14 der Vereinbarung Uber eine Transparenzdatenbank.
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B.3.6. Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften

Artikel [...]
Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften'!’

Rechtsvorschriften (ber <Nennung des Gebiets; Aufzdhlung> bleiben bei der Umsetzung dieser
Vereinbarung unberihrt.

Hinweise

1) Eine solche Bestimmung kann bei komplexen Vorhaben zweckmalig sein.

2) Solche Klauseln werden nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes nur dann fir
die Lésung von Rechtsfragen herangezogen, wenn sie hinreichend konkretisiert sind (zB
VfSlg. 14.534/1996 und 19.207/2010).

" Art. 6 der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern iiber die

Anerkennung des Qualitdtsrahmens fiir die Erwachsenenbildung O-Cert.
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B.4. Welche Inhalte sind bei einer Vereinbarung gemafR Art. 15a
Abs. 2 B-VG mdglich, werden aber nicht empfohlen?

B.4.1. Vorbehalte

Artikel [...]
Vorbehalte

(1) Jede Vertragspartei kann bei der Unterzeichnung bezlglich bestimmter, ausdriicklich genannter
Vorschriften dieser Vereinbarung einen Vorbehalt erklaren. Der Vorbehalt bedarf der Zustimmung aller
Vertragsparteien.

(2) Der Vorbehalt darf keine Bestimmung betreffen, die eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Zustimmung der Ubrigen Vertragsparteien ist, durch die Vereinbarung gebunden zu sein.

Hinweise

1) Soll ein Vorbehalt nicht zulassig sein, muss dieser in der Vereinbarung ausgeschlossen
werden (vgl. Art. 19 WVK).

2) Zum Ausschluss von Vorbehalten in bilateralen Vereinbarungen vgl. I. E.4.4..

3) Eine solcherart ausdriickliche Vorbehalts-Bestimmung war bisher nur selten (in Verein-
barungen geman Art. 15a Abs. 1 B-VG nie) im Vereinbarungstext enthalten. Eine solche
(optionale) Bestimmung wirde nur der Klarstellung einer ohnehin (nach Art. 15a Abs. 3
B-VG iVm WVK gegebenen) Mdéglichkeit dienen.

4) Art. 19 und 20 (va. Abs. 2) WVK sehen (neben der hier im Text vorgeschlagenen) noch
andere Moglichkeiten grundsatzlich zuldssiger Vorbehalte (etwa hinsichtlich des Zeit-
punktes) vor; von diesen in der WVK vorgesehenen Moglichkeiten wird hier (nur) eine
Méglichkeit (die mitunter fir zweckmaRig erachtet wird) textlich gefasst.

5) Relevant ist das Thema ,Vorbehalte” auch im Zusammenhang mit dem Beitritt (siehe
l. E.4.5. und — im vorliegenden Teil lll. - B.2.1.).

B.4.2. Sicherung der Effektivitat

Artikel [...]
Sicherung der Effektivitat™®

Option A (fir Harmonisierung der Gesetzgebung)

Die Vertragsparteien sehen in den zur Umsetzung der Vereinbarung erlassenen Rechtsvorschriften
geeignete Sanktionen vor, die zur Erreichung der Ziele dieser Vereinbarung notwendig sind.

Hinweise

1) Zielsetzung einer solchen Bestimmung waére es, in einer bestimmten Materie die Voll-
ziehung so zu akkordieren, dass die Ziele der Vereinbarung erreicht werden; dazu muss
aber die Vollziehung nicht unbedingt bei allen Vertragsparteien gleich erfolgen.

"8 \/gl. Art. 13 der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Uber die Verwendbarkeit von Bauprodukten
und Art. 11 der Vereinbarung gemafy Art. 15a B-VG Uber die Marktiberwachung von Bau-
produkten.
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2) Die zuvor (zusatzlich) dargestellte Option ware ggf. — durch Anfiihrung der konkreten
Vollzugsmaflnahmen bzw. Vorgangsweisen mindestens demonstrativ zu prazisieren.
LVollzugsmalnahmen® ist hier jeweils auf die Hoheitsverwaltung, ,Vorgangsweisen® auf
die Privatwirtschaftsverwaltung bezogen (hinsichtlich Letzterer stellt sich zusatzlich die
Grundfrage, wie in diesem Bereich Effektivitat sichergestellt werden kann, zB durch Richt-
linien fir den Vollzug [zB Gewahrung von Fdrderungen unter gewissen Bedingungen]
oder vorgegebene Vertragsschablonen).

B.4.3. Gelegenheit zur Stellungnahme / Information

Hinweise

1) Eine solche Bestimmung kdnnte im Kontext mit Verpflichtungen der Vertragsparteien zur
Erlassung bestimmter Rechtsvorschriften zweckmalRig, vielleicht kann sie auch im Sinn
einer Informationsverpflichtung (,good will*; Transparenz) sinnvoll sein, sie ist aber
keinesfalls (zwingend) erforderlich (arg.: die Vereinbarung Uber den Konsultations-
mechanismus gilt auch flr Rechtsvorschriften, die in Umsetzung einer Vereinbarung
gemald Art. 15a B-VG [va. Abs. 1] erlassen werden; Bund und Lander fihren betreffend
Gesetzesentwlrfe — sofern es sich nicht um Gesetzesinitiativen im Schole des
Parlaments handelt [siehe dazu Hinweis 3] — Begutachtungsverfahren durch).

2) Es wird durch eine solche Regelung in einer Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG jeden-
falls keine (neue; zusatzliche) Rechtserzeugungsbedingung geschaffen; die Justiziabilitat
in Hinblick darauf, ob die Vertragsparteien die aus der Vereinbarung folgenden
Verpflichtungen erflllt haben (Art. 138a B-VG) wird aber wohl zu bejahen sein.

3) Eine solche Regelung begegnet allerdings verfassungsrechtlichen Bedenken im Ver-
haltnis zum Initiativrecht von Abgeordneten (in den unterschiedlichen Ausformungen):
Kdénnten ggf. Abgeordnete von ihrem Initiativrecht nicht Gebrauch machen kénnen, ohne
einen Verstold gegen die Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG heraufzubeschwoéren? Von
einem Textvorschlag wird deshalb an dieser Stelle Abstand genommen.

4) Zur Frage einer (davon zu trennenden) Begutachtung eines Entwurfs einer Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG selbst siehe |. E.5..
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| IV. Textbausteine fir Anderung und Auflésung einer Vereinbarung > Vorbemerkung |

Vorbemerkung zur Anderung und einvernehmlichen Auflésung von
Vereinbarungen

Im Anschluss an die Ausfihrungen unter I. H.1 und . H.2.1. umfasst Teil IV.
e im Abschnitt A Textbausteine firr eine Anderung einer Vereinbarung und
e im Abschnitt B Textbausteine fur eine einvernehmliche Auflésung der Vereinbarung.

Dabei wird (zur Vermeidung von Wiederholungen) zT nur auf Textbausteine des Teils lll.
verwiesen.

Sofern Textbausteine ausdrlcklich angeflihrt werden, sind sie fir Vereinbarungen gemaf
Art. 15a Abs. 1 B-VG formuliert. Fir Vereinbarungen gemafl Art. 15a Abs.2 B-VG
mussen daher die Bestimmungen Uber den Depositar entsprechend angepasst
werden.

Rechtstechnisch erfolgt die Anderung von Vereinbarungen gemaR Art. 15a B-VG auf die
gleiche Weise wie die Anderung von Gesetzen und Verordnungen, dh. durch entsprechende
Novellierungsanordnungen.
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| IV. Textbausteine fiir Anderung und Auflésung einer Vereinbarung > A. Anderung |

A. Anderung einer Vereinbarung

A.1l. Titel

Option A (,[...], mit der [...] gedndert wird®)

Vereinbarung gemaf Artikel 15a B-VG, mit der die <Langtitel [also: Vereinbarung gemaR Art. 15a
B-VG uber ...]> gedndert wird (<Kurzbezeichnung des Gegenstandes>-Anderungsvereinbarung)

Vereinbarung gemald Artikel 15a B-VG, mit der die <Kurztitel> gedndert wird
(<Kurzbezeichnung des Gegenstandes>-Anderungsvereinbarung)

Option B (,[...] iiber die Anderung der [...J%)

Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG tber die Anderung der <Langtitel> (<Kurzbezeichnung
des Gegenstandes>-Anderungsvereinbarung)

Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG uber die Anderung der <Kurztitel> (<Kurzbezeichnung
des Gegenstandes>-Anderungsvereinbarung)

Hinweise

1) Wenn die zu andernde Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG einen Kurztitel hat (siehe
dazu lll. A.1. und lll. B.1.), so ist dieser anzuflihren; andernfalls muss der Langtitel ge-
nannt werden.""®

2) Auch hier kann der Begriff ,Anderungsvereinbarung“ notfalls vorangestellt werden:
»LAnderungsvereinbarung <Kurzbezeichnung des Gegenstandes>*.

3) Die Fundstelle der zu andernden Vereinbarung soll im Titel nicht vorkommen. Dies ent-
spricht nicht nur der bei Gesetzen und Verordnungen geubten Konvention; bei Verein-
barungen nach Art. 15a B-VG sprechen darUber hinaus folgende Grinde gegen die
Anfihrung der Fundstelle:

Bei einer Vereinbarung geman Art. 15a B-VG gibt es notwendigerweise mindestens zwei
Fundstellen, die angefiihrt werden kénnten: bei einer Vereinbarung nach Abs. 1 eine
BGBI-Nummer und (zumindest) eine LGBI-Nummer, bei Vereinbarungen nach Abs. 2
LGBI-Nummern von zumindest zwei Landern. Die Anflhrung samtlicher — also ggf. von
zehn — Fundstellen erscheint unzweckmafig. Ebenso unzweckmalig ware es aber,
wlrde jede Vertragspartei auf die Fundstelle im jeweiligen Kundmachungsorgan ver-
weisen; denn in diesem Fall hatte die Anderungsvereinbarung keinen einheitlichen Titel.
Im Falle einer Anderung einer Vereinbarung gemaR Art. 15a Abs. 1 B-VG koénnte zwar auf
die Fundstelle im BGBI. referenziert werden; bei einer Vereinbarung gemaR Art. 15a
Abs. 2 B-VG bestiinde diese Mdglichkeit aber nicht.'?® '*'

" n sinngemaler Anwendung der Legistischen Richtlinien des Bundes, Pkt 120.

120 Beispiel fiir eine ungiinstige Lésung: Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG, mit der die Vereinbarung
gemal Artikel 15a B-VG Uber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens, BGBI. |
Nr. 105/2008, geandert wird.
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| IV. Textbausteine fir Anderung und Auflésung einer Vereinbarung > A. Anderung

Option C (bei einer wiederholten Anderung einer Vereinbarung)

Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG uber die zweite Anderung der <Langtitel> (Zweite
<Kurzbezeichnung des Gegenstandes>-Anderungsvereinbarung)

Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG uber die zweite Anderung der <Kurztitel> (Zweite
<Kurzbezeichnung des Gegenstandes>-Anderungsvereinbarung)

Hinweise

1) Wird eine Vereinbarung zum wiederholten Mal geandert'?, sollte dies im Titel zum Aus-
druck kommen.

2) Auch hier kann der Begriff ,Anderungsvereinbarung“ notfalls vorangestellt werden:
Zweite Anderungsvereinbarung <Kurzbezeichnung des Gegenstandes>*.

A.2. Praambel

Hinweis

Die Praambel einer Vereinbarung zur Anderung einer bestehenden Vereinbarung sollte dem
Muster der Praambel der zu andernden Vereinbarung folgen (vgl. dazu va. lll. A.1. und
. B.1.).

A.3. Einleitungssatz

Option A

Die <Langtitel> wird wie folgt gedndert:

Option B (mit Hinweis auf schon durchgefiihrte Anderungen der Vereinbarung)

Die <Langtitel> in der Fassung der Zweiten Anderungsvereinbarung wird wie folgt geéndert:

Hinweis

Verfuigt die zu dndernde Vereinbarung Uber einen Kurztitel, so ist im Titel der Anderungs-
vereinbarung dieser Kurztitel anzuflhren (s. oben). Beim Einleitungssatz — bei dem es nicht
darauf ankommt, dass er méglichst kurz ist — soll hingegen jedenfalls der Langtitel verwendet
werden. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass die Vereinbarung, die den Gegenstand der
Novelle bildet, einmal mit ihrem Langtitel genannt wird.

'?! Dieses Problem wird in jenen Landern, zB Karnten, ein wenig entschérft, bei denen die Kund-

machung einer Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG in einer Anlage erfolgt, welcher ein Satz nach
dem Muster: ,In der Anlage wird die Vereinbarung [...] kundgemacht.“, vorangestellt wird.

Beispiel fur die zweimalige Verwendung desselben Titels: Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG Uber
eine Anderung der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG Uber die Einfiihrung der halbtégigen
kostenlosen und verpflichtenden frihen Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtun-
gen, Anderungen 2011 und 2013.

122
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| IV. Textbausteine fir Anderung und Auflésung einer Vereinbarung > A. Anderung |

A.4. Weitere Textgestaltung betreffend die konkrete Anderung der
Vereinbarung

Derzeit sind fir die weitere Gestaltung des Textes im Wesentlichen drei Varianten in Ge-

brauch:

e die ,Abschnittslésung (ein Abschnitt enthalt nach einem Einleitungssatz die durch-
nummerierten konkreten Novellierungsanordnungen; ein weiterer Abschnitt die Schluss-
bestimmungen);

o die ,Artikellésung nach dem Einleitungssatz folgt ein [einziger] ,Anderungsartikel* mit
allen durchnummerierten Novellierungsanordnungen; die weiteren Artikel enthalten die
erforderlichen Schluss- und Ubergangsbestimmungen);

o die ,Konsolidierungslésung“'?®, die schon bisher bei der Novellierung von Gesetzen und
Verordnungen die gangige Praxis darstellt.

“123

“124
(

Empfehlung: Konsolidierungslésung

Der Vorteil diqser LAosung besteht darin, dass alle Anderungen, einschlielllich der neuen
Schluss- und Ubergangsbestimmungen, im Text der konsolidierten Vereinbarung ersichtlich
werden.

Nach dem Einleitungssatz folgen ohne Artikelgliederung die fortlaufend nummerierten

Novellierungsanordnungen. Schlussbestimmungen, die sich auf die Anderungsvereinbarung

beziehen (insbesondere betreffend das Inkrafttreten und betreffend die Pflichten des De-

positars, allenfalls auch betreffend Umsetzung und Geltungsdauer), werden dabei als neue

Absatze der einschlagigen bestehenden Bestimmungen der zu andernden Vereinbarung

formuliert. Die Formulierung eigener Schlussbestimmungen fiir die Anderungsvereinbarung

ist aus folgenden Grunden notwendig:

e Anders als in Bezug auf Bundesgesetze und Staatsvertrage (vgl. Art. 49 Abs. 1 und 2
B-VG: Inkrafttreten mit Ablauf des Tages der Kundmachung, ,[s]Joweit nicht ausdriicklich
anderes bestimmt ist“) enthalt das B-VG keine Anordnung uUber das Inkrafttreten von
Vereinbarungen gemal Art. 15a B-VG. Das Inkrafttreten solcher Vereinbarungen wird
vielmehr in den betreffenden Vereinbarungen selbst geregelt.

e Bevor die Anderungsvereinbarung in Kraft getreten ist und ihre Bestimmungen Bestandteil
der konsolidierten Fassung der Vereinbarung geworden sind, kénnen die Bestimmungen
der Stammfassung keine rechtlichen Wirkungen fiir die Anderungsvereinbarung entfalten.

e Darliber hinaus — und das gilt auch noch nach dem Inkraftireten der Anderungs-
vereinbarung — koénnen sich Formulierungen in der Stammfassung, die auf ,diese
Vereinbarung“ Bezug nehmen, nur auf die Stammfassung (dies ist zB der Fall bei den
Inkrafttretensregelungen der Stammfassung) oder auf die konsolidierte Fassung be-
ziehen, keinesfalls aber auf spatere Anderungsvereinbarungen als solche. Sollen daher
Anordnungen (ber eine Anderungsvereinbarung getroffen werden, so muss dies in der
betreffenden Anderungsvereinbarung selbst geschehen.

Wird zB eine zehn Artikel umfassende Vereinbarung gemal Art. 15a Abs. 1 B-VG zum
ersten Mal novelliert, ware nach folgendem Muster vorzugehen:

123 Beispiel: Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG (iber eine Anderung der Vereinbarung gemaR Art.15a

B-VG Uber die Einflhrung der halbtédgigen kostenlosen und verpflichtenden friihen Férderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen.

Beispiel: Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Artikel 15a B-VG, mit der die
Vereinbarung Uber zivilrechtliche Bestimmungen betreffend den Verkehr mit Baugrundstiicken
geandert wird.

128 Beispiel: Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG, mit der die Vereinbarung gemaf Artikel 15a B-VG
Uber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens, BGBI. | Nr. 105/2008 geandert
wird.

124
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| IV. Textbausteine fir Anderung und Auflésung einer Vereinbarung > A. Anderung |

1. Art. 5 Abs. 1 lautet:
(D) []

2. Dem Text des Art. 6 wird die Absatzbezeichnung ,,(1)* vorangestellt; folgender Abs. 2 wird angefiigt:
2 []°

3. Nach Art. 10 wird folgender Art. 11 angefiigt:

»Artikel 11
Inkrafttreten und sonstige Schlussbestimmungen der Anderungsvereinbarung
(1) Art. 5 Abs. 1 und Art. 6 in der Fassung der Anderungsvereinbarung treten [...] in Kraft.

(2) Das Bundeskanzleramt hat den Landern die Erfiillung der Voraussetzungen nach Abs. 1 sowie den
Zeitpunkt des Inkrafttretens mitzuteilen.

(3) Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird beim Bundeskanzleramt
hinterlegt. Dieses hat allen Vertragsparteien beglaubigte Abschriften der Vereinbarung zu Gbermitteln.*

Hinweise

1) Zu den Inkrafttretensbestimmungen und den sonstigen Schlussbestimmungen vgl. va.
lll. A.1. und lll. B.1. sowie die Anlage 23: Inkrafttretensfomulierungen.

2) Die hier angefuhrten Textbausteine sind fir eine Vereinbarung gemaR Art. 15a Abs. 1
B-VG formuliert. Fir Vereinbarungen gemafl Art. 15a Abs. 2 B-VG miuissen die Be-
stimmungen Uber den Depositar entsprechend angepasst werden.

3) Bei einer weiteren Anderung dieser Vereinbarung wére in entsprechender Weise vor-
zugehen:

e Anfugung eines ,Inkrafttreten und sonstige Schlussbestimmungen der Zweiten
Anderungsvereinbarung“ Uberschriebenen Art. 12,

¢ Anordnung des Inkrafttretens der von der Novelle betroffenen Bestimmungen ,in der
Fassung der Zweiten Anderungsvereinbarung“ und

¢ Anordnungen der sonstigen Schlussbestimmungen (jedenfalls Regelung der Pflichten
des Depositars).

A.5. Unterschriftsklauseln und allfallige Vorbehaltsklauseln

Hinweis
Siehe dazu die Textbausteine in lll. A.1. und Ill. B.1..
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| IV. Textbausteine fiir Anderung und Auflésung einer Vereinbarung > B. Auflésung |

B. Einvernehmliche Aufldsung einer Vereinbarung

B.1. Titel

Option A (,[...], mit der [...] aufgelost wird®)

Vereinbarung geman Artikel 15a B-VG, mit der die <Langtitel [also: Vereinbarung gemal Art. 15a
B-VG uber [...]> aufgeldst wird (<Kurzbezeichnung des Gegenstandes>-Aufldsungsvereinbarung)

Vereinbarung gemall Artikel 15a B-VG, mit der die <Kurztitel> aufgelost wird
(<Kurzbezeichnung des Gegenstandes>-Auflosungsvereinbarung)

Option B (,/[...] tber die Auflésung der [...]“)

Vereinbarung gemafl Artikel 15a B-VG uber die Auflésung der <Langtitel> (<Kurzbezeichnung
des Gegenstandes>-Aufldsungsvereinbarung)

Vereinbarung gemafl Artikel 15a B-VG uber die Auflosung der <Kurztitel> (<Kurzbezeichnung
des Gegenstandes>-Auflosungsvereinbarung)

Hinweis

Vgl. die Ausfiihrungen zum Titel von Anderungsvereinbarungen unter A. sinngemaR.

B.2. Prdambel

Hinweis

Die Praambel einer Vereinbarung zur Auflésung einer Vereinbarung sollte dem Muster der
Préaambel der aufzulésenden Vereinbarung folgen — vgl. dazu va. lll. A.1. und lll. B.1..

B.3. Weitere Textgestaltung

Artikel [...]
Auflosung
Die <Langtitel> wird aufgel6st.

Artikel [...]
Inkrafttreten
(1) Diese Vereinbarung tritt [...] in Kraft.

(2) Das Bundeskanzleramt hat den L&ndern die Erflllung der VVoraussetzungen nach Abs. 1 sowie
den Zeitpunkt des Inkrafttretens mitzuteilen.

Artikel [...]
Urschrift; beglaubigte Abschriften

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird beim
Bundeskanzleramt hinterlegt. Dieses hat allen Vertragsparteien beglaubigte Abschriften der
Vereinbarung zu bermitteln.
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| IV. Textbausteine fir Anderung und Auflésung einer Vereinbarung > B. Auflésung |

Hinweise

1) Zur Verwendung des Langtitels der aufzulosenden Vereinbarung in der Anordnung uber
die Auflésung der Vereinbarung vgl. den Hinweis zum Einleitungssatz von Anderungs-
vereinbarungen unter A.3. sinngemal.

2) Zu den Inkrafttretensbestimmungen und den sonstigen Schlussbestimmungen vgl. va.
[ll.A.1. und lll. B.1. sowie die Anlage 23: Inkrafttretensformulierungen.

3) Die hier angefiihrten Textbausteine sind fur eine Vereinbarung gemal Art. 15a Abs. 1
B-VG formuliert. Fir Vereinbarungen gemafl Art. 15a Abs. 2 B-VG miuissen die Be-
stimmungen Uber den Depositar entsprechend angepasst werden.

B.4. Unterschriftsklauseln und allfallige Vorbehaltsklauseln

Hinweis
Siehe dazu die Textbausteine in lll. A.1. und Ill. B.1..
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Anlagen

Anlage 1:
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Anlage 20:
Anlage 21:
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Rundschreiben BKA-VD (nach VfSlg. 9886/1983)

Art. 15a und 138a B VG

MafRgebliche Bestimmungen im Verfassungsrecht der Lander

WVK (BGBI. Nr. 40/1980)

BGBI. | Nr. 61/1998

Dokument ,Vertragsinhalt*

Rundschreiben des BKA-VD zur B VG-Novelle 1974 (GZ 55.727 2a/74 vom 29.10.1974)
Rundschreiben des BKA-VD (,Grundsatzfragen®) (GZ 601.004/5 V/A/83 vom 20.3.1984)
Paktum von Perchtoldsdorf (8. Oktober 1992)

Politische Vereinbarung Gesundheitsreform 2012

,MoU Jugendschutzgesetze*

Finanzausgleichs-Paktum 2008

Ersuchen der LADK (an die Bundesdienststellen) vom 5. September 1996
Beschluss der LADK vom 30. Marz 2012

Beschluss der LADK vom 28. September 2012

Rundschreiben BKA VD vom 3. Oktober 2012

Rundschreiben BKA VD vom 7. Mai 2014

Erinnerung an Beschluss der LADK vom 5. November 1998
Rechtsansicht der EK (1997)

Rundschreiben BKA 1978

Ubersicht Vorlageerfordernisse Landtage

Auftrag (VSt 215/52 vom 7.3.2013).

Inkrafttretensformulierungen
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Anlage 1 zu: Vereinbarungen gem. Art. 15a B-VG, Praxisleitfaden

REPUBLIK OSTERREICH $;}°(’o“2v;"§;"e§"1";";“s"'a‘”
BUNDESKANZLERAMT ocnbotenter
Gz 601 004/1=V/A/2/84
: s Klappe. Durchwahi
Vereinbarungen gemd8 Art.15a B-VG; _
Rechtsfraagen; Femschreib-Nr. 1370-300
. : DVR: 0000019
Erkenntnis des Verfassungs-
geriChtShOfes G 2/83-20 Bitte in der Antwort die Geschéftszahi
dieses Schreibens anzufiihren.

- e

£ N

an 4 | D,{:,,X ?

. . T\ 2.
alle Bundesministerien, ViV~

die Sektionefl 'I;:II UndaIV des \‘Elﬂéi>
Bundeskanzleramtes,

alle Emter der Landesregierungen

sowie die Verbindungsstelle der

Bundesldnder beim Amt der

Niederdsterreichischen Landesregierung

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 3. Dezember 1983,
G 2/83-20, § 44 des Wiener Sozialhilfegesetzes, LGBl.Nr.11/1973,
als verfassungswidrig aufgehoben. Dies mit der Begrindung,

daB diese Gesetzesbestimmung eine Methode der Rechtsschépfung
vorschreibt, die der Bundesverfassung deshalb widerspricht,

weil sie eine von dieser nicht erlaubte Rechtsquellentype

(Schaffen von Landesrecht, das auch flir Normunterworfene
unmittelbar bindend ist, durch AbschluB einer Li&ndervereinbarurg

mit nachfolgender Kundmachung im Landesgesetzblatt) installiert.

Der Verfassungsgerichtshof hat dabei folgende grunds&tzliche
BuBerungen zur Rechtsnatur von Ld&ndervereinbarungen gemisf
Art.15a B-VG getroffen:;

1. Auch Vereinbarungen der Ld&nder untereinander, die bereits
vor dem Inkrafttreten der B-VG-Novelle 1974 abgeschlossen wurden,
sind nach der neuen Verfassungsrechtslage (Art.15a Abs.2
B=-VG 1dF dieser Novelle) 2zu beurteilen.

2. Lindervereinbarungen berechtigen und verpflichten als solche
nur die Vertragsparteien, also ausschlieBflich die Lé&nder.

3. Zur Frage, auf welche Weise die von einer L&ndervereinbarund
intendierten Rechtswirkungen -_iber di@ Bindung de¥ Vertrags-
partner hinaus - fir Dritte zu aktualisieren sind, fihrt der
Verfassungsgerichtshof folgendes aus:

(6. Ma&rz 1984)



3.1. Flir die Transformation von Staatsvertrigen in das

3.2.

Osterreichische Rechtssystem enthilt das B-VG ausdriickliche
Regelungen; Staatsvertridge entfalten mit ihrer Kundmachung
"innerstaatliche" Rechtswirkungen, also Wirkungen fiir den
Rechtsunterworfenen. Staatsvertrdge sind eine Rechtsquelle

eigener Art.

Im Gegensatz dazu enthidlt die Bundesverfassung derartige
Regeln fiir Vereinbarungen nach Art.15a B-VG nicht. Sie sieht

\\~d///die Transformation von Léﬁdervereinbarungen nicht vor.

3.3.

Insbesondere kann dem Wortlaut des Art.15a B-VG ein den
Art.49 und 50 B-VG gleichwertiger Inhalt nicht entnommen
werden. Dagegen sprechen vor allem die Erl&uterungen

zur Regierungsvorlage betreffend die nachmalige B-VG-Novelle 1974

Zwar steht den Lindern gemdB Art.99 B-VG die Verfassungs-
autonomie zu; sie diirfen dabei detaillieren, was im B=VG

in den Grundziigen vorgezeichnet ist und in ihren Verfassungen
dariiber hinaus .alle vom B-VG nicht ausgesprochenen Bélange
regeln. Nicht aber darf die Landesverfassung gegen Grundsé&tze
verstoBen, die im B-VG festgelegt sind.

3.4.1. Einer dieser Grunds&dtze ist die Beschrinkung auf die

von der Bundesverfassung ausdrilicklich vorgesehenen oder
vorausgesetzten Typen genereller Rechtsnormen. Linder-
vereinbarungen sind aber in der Bundesverfassung nicht 51;

S

-ausdrlicklich als Rechtsquellentyp eigener Art vorgesehen.

3.4.2. Gegen die Annahme, daB8 das Land im Rahmen seiner

Verfassungsautonomie Lé&ndervereinbarungen generell
_transformieren darf, spricht auch der bundesverfassungs-
rechtliche Grundsatz der Geschlossenheit des Recht-
schutzsystems bei generellen Rechtsnormen: Gem&B Art.138a
Abs.2 B-VG ist die MOglichkeit, die Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes {iber eine L&ndervereinbarung
herbeizufihren, &uBerst beschrinkt.

Die Normunterworfenen hidtten daher keine M&glichkeit,

eine generell transformierte Ld&ndervereinbarung auf ihre
RechtmdBigkeit durch den Verfassungsgerichtshof {iberpriifen
zu lassen, wenngleich sie die Normunterworfenen unmittelbar
berechtigte und verpflichtete.



3.5.

3.56.

Aus all dem leitet der Verfassungsgerichtshof ab,

dal wvon Verfassungs wegen zur Herstellung des von der
Lindervereinbarung angezielten zustandes lnur jene Rechts-
quellentypen zur Verfligung stehen, die unabhdngig vom
VertragsabschluB zur Herstellung dieses Zustandes eingesetzt
werden dirfen: Bestimmungen einer Vereinbarung iUber
Gegenstdnde der Gesetzgebung miissen sohin durch einfaches
Landesgesetz oder durch Landesverfassungsgesetz transformiert
werden; nur dann, wenn auch sonst die Erlassung einer
Verordnung zuldssig wdre, @arf dieser Rechtssatztyp eingesetzt
werden; das Verhdltnis zwischen Gesetz und Verordnung
bestimmt sich dann nach den hieflir allgemein geltenden

verfassungsgesetzlichen Regeln.

Dem Landesverfassungsgesetzgeber steht es frei, die
rechtstechniéche Methode zu bestimmen, mit der die Umwandlung
von L&ndervereinbarungen in allgemein verbindliches Landes-
recht zu erfolgeﬁ hat. Wesentlich ist es aber in jedem Fall,
zZu gewéhrleistén, daB der Inhalt des so entstehenden
generellen Landesrechtes durch formelles Landesgesetz

prédformiert ist.

4. Die Frage der Erzeugungsregeln fiir lediglich die Organe des
Landes ansprechende Normen, wollte der Verfassungsgerichtshof

im gegebenen Zusammenhang nicht erdrtern. Das Bundeskanzleramt-

Verfassungsdienst hdlt es daher weiterhin flir vertretbar,

davon auszugehen, daf derartige Vereinbarungen keine

Transformation durch Landes(verfassungs)gesetze bzw. Rechts-=

verordnungen des Landes bedirfen.

5. Die vorstehenden grunds&dtzlichen AuBerungen des Verfassungs-

gerichtshofes gelten, obwohl sie wegen des judiziellen

Zusammenhanges nur Landesvereinbarungen betreffen, sinngemdB -

Punkt 1 also ausgenommen! = wohl auch fiir Bund-L&nder-Verein-

barungen.

Fd

6. Marz 1984
Fir den Bundeskanzler:
HOLZINGER

.- Richtigkeit
fertigung':
Injlg 7
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Bundesrecht konsolidiert

Kurztitel
Bundes-Verfassungsgesetz

Kundmachungsorgan
BGBI. Nr. 1/1930 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003

§/Artikel/Anlage
Art. 15a

Inkrafttretensdatum
01.01.2004

Text

Artikel 15a. (1) Bund und L&nder koénnen untereinander Vereinbarungen ber Angelegenheiten ihres
jeweiligen Wirkungsbereiches schlieRen. Der Abschluss solcher Vereinbarungen namens des Bundes obliegt je
nach dem Gegenstand der Bundesregierung oder den Bundesministern. Vereinbarungen, die auch die Organe der
Bundesgesetzgebung binden sollen, dirfen nur von der Bundesregierung mit Genehmigung des Nationalrates
abgeschlossen werden, wobei Art. 50 Abs. 3 auf solche Beschlisse des Nationalrates sinngemal anzuwenden ist;
sie sind im Bundesgesetzblatt kundzumachen.

(2) Vereinbarungen der L&nder untereinander kdnnen nur Uber Angelegenheiten ihres selbstandigen
Wirkungsbereiches getroffen werden und sind der Bundesregierung unverzuglich zur Kenntnis zu bringen.

(3) Die Grundsétze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes sind auf Vereinbarungen im Sinne des Abs. 1
anzuwenden. Das Gleiche gilt auch flir Vereinbarungen im Sinne des Abs. 2, soweit nicht durch
Ubereinstimmende Verfassungsgesetze der betreffenden Lander anderes bestimmt ist.
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BURGENLANDISCHES LANDES-VERFASSUNGSGESETZ (L-VG)

IV. Staatsvertrdge und Vereinbarungen
Artikel 80

Gegenstand der Staatsvertrige und Vereinbarungen

(1) Das Land Burgenland kann in Angelegenheiten seines selbstdndigen Wirkungsbereiches Staatsvertrdge mit an
Osterreich angrenzenden Staaten oder deren Teilstaaten abschlieRen. Der Landeshauptmann hat dabei vor Aufnahme von
Verhandlungen die Bundesregierung zu unterrichten und vor Abschlu® des Staatsvertrages die Zustimmung der
Bundesregierung einzuholen.

(2) Das Land Burgenland und der Bund kénnen untereinander Vereinbarungen tber Angelegenheiten ihres jeweiligen
Wirkungsbereiches schlieRen.
(3) Das Land Burgenland kann in Angelegenheiten seines selbstdndigen Wirkungsbereiches mit den anderen

Bundeslandern Vereinbarungen schlieRen; sie sind der Bundesregierung unverzuglich zur Kenntnis zu bringen.
Artikel 81

Genehmigungserfordernisse

(1) Gesetzeserganzende oder gesetzesandernde Staatsvertrage des Landes mit an Osterreich angrenzenden Staaten
oder deren Teilstaaten sowie Staatsvertrdage, deren Inhalt die Erlassung oder Anderung eines Landesgesetzes erfordert,
bediirfen der Zustimmung des Landtages.

(2) Gesetzeserganzende oder gesetzesandernde Vereinbarungen des Landes mit anderen Bundeslandern oder dem
Bund sowie Vereinbarungen, deren Inhalt die Erlassung oder Anderung von Landesgesetzen erfordert, bedirfen der
Zustimmung des Landtages.

(3) Staatsvertrége des Landes, die nicht unter die Bestimmung des Absatzes 1 fallen und Vereinbarungen des Landes,
die nicht unter die Bestimmung des Absatzes 2 fallen, sind dem Landtag zur Kenntnis zu bringen.

(4) Fir Staatsvertrage und Vereinbarungen im Sinne der Absatze 1 bis 3 gelten die Bestimmungen der Artikel 31 und
34 sinngemanR.

Artikel 82

Anwendung volkerrechtlichen Vertragsrechtes

Auf Vereinbarungen im Sinne des Artikel 80 Absatz 2 sind die Grundsétze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes
anzuwenden; dies gilt auch fiir Vereinbarungen im Sinne des Artikels 80 Absatz 3, soweit nicht durch (bereinstimmende
Verfassungsgesetze der beteiligten Lander anderes bestimmt wird.

KARNTNER LANDESVERFASSUNG (K-LVG)
Artikel 66

(1) Vereinbarungen des Landes mit dem Bund oder anderen Léndern nach Art. 15a B-VG, deren Inhalt auf die
Erlassung oder Anderung von Landesgesetzen hinzielt, bediirfen der Zustimmung des Landtages. Fiir Vereinbarungen,
deren Inhalt auf die Erlassung oder Anderung von Landesverfassungsrecht hinzielt, gelten die Bestimmungen des Art. 27
Abs 2 erster Satz sinngemaR.

(2) Vereinbarungen des Landes mit dem Bund oder anderen L&ndern nach Art. 15a B-VG, die nicht unter Abs 1
fallen, sind dem Landtag zur Kenntnis zu bringen.

(3) Auf Vereinbarungen im Sinne der Abs 1 und 2 sind die Grundsatze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes
anzuwenden. Das gilt nicht fur Vereinbarungen mit anderen L&ndern, soweit durch tUbereinstimmende Verfassungsgesetze
der betreffenden Lander anderes bestimmt ist.



NIEDEROSTERREICHISCHE LANDESVERFASSUNG 1979 (NO LV 1979)

VI. Vereinbarungen

Artikel 44
Vereinbarungen des Landes mit dem Bund oder mit den Landern

(1) Vereinbarungen mit anderen L&ndern Uber Angelegenheiten des selbstdndigen Wirkungsbereiches oder mit dem Bund
Uber Angelegenheiten des jeweiligen Wirkungsbereiches, diirfen nur mit Genehmigung der Landesregierung
abgeschlossen werden. Vereinbarungen, die auch die Landesgesetzgebung binden sollen, dirfen nur mit Genehmigung des
Landtages abgeschlossen werden; sie sind vom Landeshauptmann im Landesgesetzblatt unter Berufung auf den
GenehmigungsbeschluR des Landtages kundzumachen.

(2) Bei Vereinbarungen, die auch die Landesverfassungsgesetzgebung binden sollen, ist im Genehmigungsbeschlu3 des
Landtages die Vereinbarung oder in der Vereinbarung enthaltene Bestimmungen ausdriicklich als “verfassungsandernd” zu
bezeichnen.

(3) Anlaglich der Genehmigung einer solchen Vereinbarung kann der Landtag beschlieRen, dafl die Vereinbarung durch
Erlassung von Gesetzen zu erfillen ist. Der Beschlul verpflichtet die Landesregierung zur Vorlage eines
Gesetzesvorschlages an den Landtag.

(4) Auf Beschliisse des Landtages nach Absatz 1 und 2 finden die Bestimmungen des Artikels 18 Anwendung.

(5) Vereinbarungen mit anderen Léandern (ber Angelegenheiten des selbstdndigen Wirkungsbereiches sind der
Bundesregierung unverziiglich zur Kenntnis zu bringen.

Artikel 45
Anwendung voélkerrechtlichen Vertragsrechtes

Auf Vereinbarungen des Landes mit anderen Landern sind die Grundsédtze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes
anzuwenden. Durch Verfassungsgesetz kann unter der Voraussetzung der Erlassung (bereinstimmender
Verfassungsgesetze durch die Landtage der tibrigen beteiligten Lander anderes bestimmt werden.

OBEROSTERREICHICHES LANDESVERFASSUNGS-GESETZ (OO L-VG)

4, HAUPTSTUCK
Staatsrechtliche Vereinbarungen gemaR Art. 15a B-VG; Staatsvertrége gemaf Art. 16 B-VG

Artikel 56

(1) Das Land Obergsterreich kann - allein oder zusammen mit anderen Osterreichischen Bundeslandern -
Vereinbarungen mit dem Bund Uiber Angelegenheiten des jeweiligen Wirkungsbereiches abschlieRen.

(2) Das Land Oberosterreich kann mit anderen d&sterreichischen Bundeslandern Vereinbarungen (ber
Angelegenheiten des selbstdndigen Wirkungsbereiches der 0Osterreichischen Bundeslander abschliefen. Solche
Vereinbarungen sind unverziglich der Bundesregierung zur Kenntnis zu bringen.

(3) Der AbschluB von Vereinbarungen nach Abs. 1 namens des Landes obliegt dem Landeshauptmann.

(4) Vereinbarungen, die auch den Landtag binden sollen, diirfen nur mit Genehmigung des Landtages abgeschlossen
werden und sind unter Berufung auf den Genehmigungsbeschluf? des Landtages im Landesgesetzblatt zu verlautbaren. Auf
Genehmigungsbeschlisse des Landtages ist, wenn die Vereinbarung auf eine Bindung im Bereich der
Landesverfassungsgesetzgebung gerichtet ist, Art. 31 Abs. 2 sinngemal} anzuwenden.

(5) Die Grundsétze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes sind auf Vereinbarungen im Sinn des Abs. 1 anzuwenden.
Das gleiche gilt auch fiir Vereinbarungen im Sinn des Abs. 2, soweit nicht durch tUbereinstimmende Verfassungsgesetze
der betreffenden dsterreichischen Bundesléander anderes bestimmt ist.



SALZBURGER LANDESVERFASSUNGS-GESETZ 1999 (L-VG)

7. Abschnitt
Vereinbarungen des Landes mit dem Bund
und mit anderen Landern
Artikel 50

(1) Das Land Salzburg kann durch die Landesregierung Vereinbarungen mit dem Bund {iber Angelegenheiten des
jeweiligen Wirkungsbereiches sowie Vereinbarungen mit anderen Landern (iber Angelegenheiten des selbststandigen
Wirkungsbereiches des Landes treffen. Solche Vereinbarungen werden fir das Land durch den Landeshauptmann
abgeschlossen. Vereinbarungen, die auch den Landtag binden sollen, dirfen nur mit Genehmigung des Landtages
geschlossen werden, wobei Art. 19 sinngemaf anzuwenden ist.

(2) Vom Landtag genehmigte Vereinbarungen sind im Landesgesetzblatt zu verlautbaren.

(3) Die Entwirfe von Vereinbarungen, die der Genehmigung des Landtages bedirfen, sind dem Landtag vor der
Beschlussfassung der Landesregierung zur Kenntnis zu bringen.

STEIERMARKISCHES LANDES-VERFASSUNGSGESETZ (L-VG)

Artikel 8
Staatsrechtliche Vereinbarungen

(1) Das Land Steiermark und der Bund kdnnen untereinander Vereinbarungen Uber Angelegenheiten ihres jeweiligen
Wirkungsbereiches schlieRen.

(2) Vereinbarungen des Landes Steiermark mit anderen Landern kdnnen nur Uber Angelegenheiten ihres selbstandigen
Wirkungsbereiches geschlossen werden. Sie sind der Bundesregierung unverziiglich zur Kenntnis zu bringen.

(3) Die Landesregierung hat dem Landtag unverzlglich Uber alle Vorhaben hinsichtlich des Abschlusses von
Vereinbarungen, die den Landtag binden sollen, zu berichten. Dem Landtag steht es frei, eine Stellungnahme abzugeben.

(4) Der Abschluss von Vereinbarungen nach Abs. 1 und 2 obliegt namens des Landes der Landeshauptfrau/dem
Landeshauptmann. Vereinbarungen, die den Landtag binden sollen, dirfen nur mit Genehmigung des Landtages
abgeschlossen werden; sie sind im Landesgesetzblatt unter Berufung auf den Genehmigungsbeschluss des Landtages zu
verlautbaren. Vereinbarungen, die nicht vom Landtag zu genehmigen sind, dirfen nur mit Genehmigung der
Landesregierung abgeschlossen werden und sind dem Landtag zur Kenntnis zu bringen.

(5) Auf Beschlisse des Landtages nach Abs. 4 ist, wenn die Vereinbarung auf eine Anderung oder Ergénzung des
Landesverfassungsrechtes hinzielt, Art. 27 Abs. 2 erster Satz sinngemaR anzuwenden. Im Genehmigungsbeschluss des
Landtages sind solche Vereinbarungen oder solche in Vereinbarungen enthaltene Bestimmungen ausdriicklich als
"verfassungsandernd” zu bezeichnen.

(6) Die Grundsétze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes sind auf Vereinbarungen im Sinne des Abs. 1 anzuwenden. Das
Gleiche gilt auch fiir Vereinbarungen im Sinne des Abs. 2, soweit nicht durch Ubereinstimmende Verfassungsgesetze der
betreffenden Lénder anderes bestimmt ist.

TIROLER LANDESORDNUNG 1989

V. Teil
Staatsrechtliche Vereinbarungen und Staatsvertrage

Artikel 71

Staatsrechtliche Vereinbarungen

(1) Das Land Tirol kann mit anderen L&ndern und mit dem Bund Vereinbarungen (ber Angelegenheiten des
jeweiligen Wirkungsbereiches abschliel3en.

(2) Die Landesregierung entscheidet tber den Abschluf3 einer Vereinbarung.
(3) Der Landeshauptmann vertritt das Land Tirol beim AbschluB einer Vereinbarung.



(4) Der Landeshauptmann hat eine Vereinbarung des Landes Tirol mit anderen L&ndern unverziiglich der
Bundesregierung bekanntzugeben.

(5) Eine Vereinbarung, die eine Bindung des Landtages bewirken soll, bedarf seiner Genehmigung. Bei einer
Vereinbarung, zu deren Erfullung es eines Landesverfassungsgesetzes bedarf, kann die Genehmigung nur mit einer
Mehrheit von wenigstens zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen erteilt werden. Eine solche Vereinbarung ist im
GenehmigungsbeschluB ausdriicklich als im Verfassungsrang stehend zu bezeichnen.

(6) Der Landeshauptmann hat eine vom Landtag genehmigte Vereinbarung unter Berufung auf den
GenehmigungsbeschluB im Landesgesetzblatt kundzumachen.

(7) Auf Vereinbarungen des Landes Tirol mit dem Bund sind die Grundsatze des volkerrechtlichen Vertragsrechtes
anzuwenden. Dies gilt auch fiir Vereinbarungen des Landes Tirol mit anderen L&ndern, soweit durch Ubereinstimmende
Verfassungsgesetze der betreffenden Lander nichts anderes bestimmt ist.

VORARLBERGER LANDESVERFASSUNGSGESETZ

Artikel 52
Vertretung des Landes in Privatrechtsangelegenheiten

Die Landesregierung vertritt das Land in allen Privatrechtsangelegenheiten.

Artikel 53
Staatsrechtliche Vereinbarungen

(1) Das Land kann mit anderen Landern oder mit dem Bund Vereinbarungen tber Angelegenheiten des jeweiligen
Wirkungsbereiches schlieRen.

(2) Die Entscheidung uber den Abschluss von Vereinbarungen trifft die Landesregierung. Beim Abschluss wird das
Land durch den Landeshauptmann vertreten.

(3) Vereinbarungen, die auch den Landesgesetzgeber binden sollen, durfen nur mit Genehmigung des Landtages
abgeschlossen werden.

(4) Vereinbarungen, die eine Bindung des Landesverfassungsgesetzgebers bewirken sollen, kdnnen vom Landtag nur
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen genehmigt werden. Solche Vereinbarungen sind im
Genehmigungsbeschluss ausdriicklich als im Verfassungsrang stehend zu bezeichnen.

(5) Vereinbarungen, die der Genehmigung des Landtages bedirfen, sind vom Landeshauptmann unter Berufung auf
den Genehmigungsbeschluss des Landtages im Landesgesetzblatt kundzumachen.

(6) Auf Vereinbarungen des Landes mit dem Bund sind die Grundsédtze des vdlkerrechtlichen Vertragsrechtes
anzuwenden. Das Gleiche gilt fir Vereinbarungen mit anderen L&ndern, soweit nicht durch (bereinstimmende
Verfassungsgesetze der betreffenden Lander etwas anderes bestimmt wird.

WIENER STADTVERFASSUNG (WStV)

Vereinbarungen mit dem Bund und anderen Léndern
8139

(1) Das Land Wien kann mit dem Bund Vereinbarungen ber Angelegenheiten des jeweiligen Wirkungsbereiches
sowie Vereinbarungen mit anderen Léandern Uber Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsbereiches des Landes
schlieBen. Vereinbarungen mit anderen L&ndern sind der Bundesregierung unverziglich zur Kenntnis zu bringen. Der
AbschluB von Vereinbarungen obliegt seitens des Landes dem Landeshauptmann. Vereinbarungen sind vom
Landeshauptmann im Landesgesetzblatt kundzumachen.

(2) Der AbschluB von Vereinbarungen bedarf der Genehmigung der Landesegierung. Vereinbarungen, die den
Landtag binden sollen, bedurfen auch der Genehigung des Landtages. Auf die Genehmigungsbeschliisse des Landtages
sind die 8§ 116 Abs. 4, 124 und 124a sinngemal’ anzuwenden.
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[IDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1980 Ausgegeben am 25, Jinner 1980 16. Stiick
4@, Wiener Ubereinkommen {iber das Recht der Vertrige samt Anhang
(NR: GP XIV RV 983 AB 1239 S. 123. BR: AB 2018 S. 385.)
40.
Der Nationalrat hat beschlossen:
Der Abschluf des nachstehenden Staatsvertrages samt Anhang wird genehmigt.
(Obersetzung)

VIENNA CONVENTION
ON THE LAW OF
TREATIES

The States Parties
present Convention,

to the

Considering the fundamental
role of treaties in the history
of international relations,

Recognizing the ever-increas-
ing importance of treaties as
a source of international law
and as a means of developing
peaceful co-operation among
nations, whatever their constitu-
tional and social systems,

Noting that the principles of
free consent and of good faith
and the pacta sunt servanda rule
are universally recognized,

Affirming that disputes con-
cerning treaties, like other inter-
national disputes, should be
settled by peaceful means and
in conformity with the princi-
ples of justice and international
law,

Recalling the determination of
the peoples of the United
Nations to establish conditions
under which justice and respect
fior the obligations arising from
treaties can be maintained,

50

CONVENTION DE
VIENNE SUR LE DROIT
DES TRAITES

Les Etats Parties & la pré-
sente Convention,

Considérant le rble fonda-
mental des traités dans ['histoire
des relations internationales,

Reconnaissant  I'importance
de plus en plus grande des
traités en tant que source du
droit international et en tant
que moyen de développer la
coopération pacifique entre les
nations, quels que soient leurs
régimes constitutionnels et soci-
aux,

Constatant que les principes
du libre consentement et de la
bonne foi et la régle pacta sunt
servanda sont universellement
reconnus,

Affirmant que les différends
concernant les traités doivent,
comme les autres différends
internationaux, étre réglés par
des moyens pacifiques et con-
formément aux principes de la
justice et du droit international,

Rappelant la résolution des
peuples des Nations Unies de
créer les conditions nécessaires
au maintien de la justice et
du respect des obligations nées
des traités,

WIENER UBEREINKOM-
MEN UBER DAS RECHT
DER VERTRAGE

Die Vertragsstaaten dieses
Ubereinkommens ~

in Anbetracht der grundlegen-
den Rolle der Vertrige in der
Geschichte der internationalen
Beziehungen;

in Erkenntnis der stindig
wachsenden  Bedeutung  der
Vertrige als Quelle des Vélker-
rechts und als Mittel zur Ent-
wicklung der friedlichen Zu-
sammenarbeit  zwischen den
Volkern ungeachter ihrer Ver-
fassungs- und  Gesellschafts-
systeme;

im Hinblick darauf, daf} die
Grundsitze der freien Zustim-
mung und von Treu und
Glauben sowie der Rechtsgrund-
satz pacta sunt servanda allge-
mein anerkannt sind;

in Bekriftigung des Grund-
satzes, daf} Streitigkeiten iiber
Vertrige wie andere internatio-
nale Streitigkeiten durch fried-
liche Mittel nach den Grund-
sitzen der Gerechtigkeit und
des Volkerrechts beigelegt wer-
den sollen;

eingedenk der Entschlossen~
heit der Violker der Vereinten
Nationen, Bedingungen zu schaf-
fen, unter denen Gerechtigkeit
und die Achtung der Verpflich-
tungen, die auf Vertrigen be-
ruhen, gewahrt werden kdnnen;

44
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Having in mind the principles
of international law embodied
in the Charter of the United
Nations, such as the principles
of the equal rights and self-
determination of peoples, of the
sovereign equality and independ-
ence of all States, of non-inter-
ference in the domestic affairs of
States, of the prohibition of the
threat or use of force and of
universal respect for, and ob-
servance of, human rights and
fundamental freedoms for all,

Believing that the codification
and progressive development of
the law of treaties achieved in
the present Convention will
promote the purposes of the
United Nations set forth in the
Charter, namely, the maitenance
of international peace and secu-
rity, the <development of
friendly relations and the
achievement of co-operation
among mations,

Affirming that the rules of
customary international law will
continue to govern guestions not
regulated by the provisions of
the present Convention,

Have agreed as follows:

PARTI
INTRODUCTION

Article 1

Scope of the present Convention

The present Convention ap-
plies to treaties between States.

Article 2

Use of terms
1. For the purposes of the
present Convention:

(a) “treaty” means an inter-
national agreement con-

Conscients des principes de
droit international incorporés
dans la Charte des Nations
Unies, tels que les principes
concernant 'égalité des droits
des peuples et leur droit de
disposer d’eux-mémes, 'égalité
souveraine et 'indépendance de
tous les Etats, la non-ingérence
dans les affaires intérieures des
Etats, Pinterdiction de la me-
nace ou de 'emploi de la force
et le respect universel et effec-
tif des droits de I'homme et
des libertés fondamentales pour
tous,

Convaincus que la codifi-
cation et le développement
progressif du droit des traités
réalisés dans la présente Con-
vention serviront les buts des
Nations Unies énoncés dans la
Charte, qui sont de maintenir
la paix et la sécurité internatio-
nales, de développer entre les
nations des relations amicales
et de réaliser la coopération
internationale,

Affirmant que les régles du
droit international coutumier
continueront 3 régir les ques-
tions non réglées dans les
dispositions de la présente Con-
vention,

Sont convenus de ce qui
suit:

PARTIEI
INTRODUCTION

Article premier

Portée de la présente Con-

vention
La  présente  Convention
s'applique aux traitds entre
Etats.

Article 2

Expressions employées
1. Auzx fins de la présente Con-
vention:
2) lexpression «traité » s’en-
tend d’un accord inter-

16. Stiick — Ausgegeben am 25. Janner 1980 — Nr. 40

im Bewufltsein der in der
Satzung der Vereinten Nationen
enthaltenen  volkerrechtlichen
Grundsitze, darunter der
Grundsitze der Gleichberechti-
gung und des Selbstbestim-
mungsrechtes der Volker, der
souverinen Gleichheit und Un-
abhingigkeit aller Staaten, der
Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten det Staaten, des
Verbots der Drohung mit Ge-
walt oder der Gewaltanwen-
dung sowie der allgemeinen
Achtung und Wahrung der
Menschenrechte und Grundfrei-
heiten fiir jedermann;

iiberzeugt, dafl die in diesem
Ubereinkommen  verwirklichte
Kodifikation und fortschreiten-
de Entwicklung des Vertrags-
rechts die in der Satzung der
Vereinten Nationen verkiinde-
ten Ziele fordern wird, nimlich
die Aufrechterhaltung des Welt-
friedens und der internationalen
Sicherheit, die Entwicklung
freundschaftlicher Beziehungen
und die Verwirklichung der Zu-
sammenarbeit zwischen den Na-
tionen;

in Bekriftigung des Grund-
satzes, dafl die Sitze des Volker-
gewohnheitsrechts weiterhin fiir
Fragen gelten, die in diesem
Ubereinkommen nicht geregelt
sind —

haben folgendes vereinbart:

TEIL 1
EINLEITUNG

Artikel 1

Geltungsbereich dieses Uberein-
kommens

Dieses Ubereinkommen findet
auf Vertrige zwischen Staaten
Anwendung,

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
(1) Im Sinne dieses Uber-
einkommens

) bedeutet ,,Vertrag eine
in Schriftform geschlos-



()

(d)

()

®
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cluded between States in
written form and gov-
erned by international law,
whether embodied in a
single instrument or in
two or more related in-
struments and whatever its
particular designation;

“ratification”,  “accept-
ance”, “approval” and
“accession” mean in each
case the international act
so named whereby a State
establishes on the inter-
national plane its consent
to be bound by a treaty;

“full powers” means a
document emanating from
the competent authority
of a State designating a
person or persons to repre-
sent the State for negotiat-
ing, adopting or authen-
ticating the text of a
treaty, for expressing the
consent of the State to be
bound by a treaty, or for
accomplishing any other
act with respect to a
treaty;

“reservation” means a
unilateral statement, how-
ever phrased or named,
made by a State, when
signing, ratifying, accept-
ing, approving or acceding
to a treaty, whereby it
purports to exclude or to
modify the legal effect of
certain provisions of the
treaty in their application
to that State;

“negotiating State” means
a State which took part
in the drawing up and
adoption of the text of the
treaty;

“contracting State” means
a State which has consent-
ed vo be bound by the

b)

d)

national conclu par écrit
entre Etats et régi par le
droit international, qu’il
soit consigné dans un
instrument unique ou
dans deux ou plusieurs
instruments connexes, et
quelle que soit sa déno-
mination particuliére;

les expressions « ratifi-
cation », « acceptation »,
« approbation » et «ad-
hésion » s’entendent, selon
le cas, de Ilacte inter-
national ainsi dénommé
par lequel un Etat établit
sur le plan international
son consentement i é&tre
lié par un traité;

I'expression « pleins pou-
voirs» s'entend  d’un
document émanant de
Pautorité compétente d’un
Etat et désignant une ou
plusieurs personnes pour
représenter 'Etat pour la
négociation, ’adoption ou
Pauthentification du texte
d’un traité, pour exprimer
le consentement de I’Etat
3 &cre lié par un traité ou
pour accomplir tout autre
acte 4 Iégard du traité;

Pexpression « réserve »
s'entend d'une déclara-
sion unilatérale, quel que
soit son libellé ou sa
désignation, faite par un
Etat quand il signe,
ratifie, acoepte ou ap-
prouve un traité ou y
adhére, par laquelle il vise
i exclure ou 3 modifier
Peffet juridique de certai-
nes dispositions du traité
dans leur application 3
cet Etat;

I'expression « Etat ayant
participé 3 la négociavion »
s'entend d’un Etat ayant
participé 3 I'élaboration et
3 l'adoption du texte du
traité;

Pexpression « Etat con-
tractant » s'entend d’un
Etat qui a consenti 4 &tre

b)

d)

)
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sene und vom Volkerrecht
bestimmte internationale
Ubereinkunft zwischen
Staaten, gleichviel ob sie
in einer oder in mehreren
zusammengehorigen  Us-
kunden enthalten ist und
welche besondere Bezeich-
nung sie hat;

bedeutet ,Ratifikation®,
»Annahme®, , Genechmi-
gung” und ,Beitritt” je-
weils die so bezeichnete
volkerrechtliche Hand-
lung, durch die ein Staat
im internationalen Bereich
seine Zustimmung bekun-
det, durch einen Vertrag
gebunden zu sein;

bedeutet ,,Vollmacht®” eine
vom zustindigen Organ
eines Staates errichtete Ur-
kunde, durch die einzelne
oder mehrere Personen
benannt werden, um in
Vertretung des Staates den
Text eines Vertrags aus-
zuhandeln oder als authen-
tisch festzulegen, die Zu-
stimmung des Staates aus-
zudriiken, durch einen
Vertrag gebunden zu sein,
oder sonstige Handlungen
in bezug auf einen Ver-
trag vorzunehmen;

bedeutet ,,Vorbehalt™ eine
wie auch immer formu-
lierte oder bezeichnete,
von einem Staat bei der
Unterzeichnung, Ratifika-
tion, Annahme oder Ge-
nehmigung eines Vertrags
oder bei dem Beitritt zu
einem Vertrag abgegebene
einseitige Erklirung, durch
die der Staat bezweckt,
die Rechtswirkung einzel-
ner Vertragsbestimmungen
in der Anwendung auf
diesen Staat auszuschlieflen
oder zu indern;

bedeutet ,,Verhandlungs-
staat™ einen Staat, der am
Abfassen und Annehmen
des Vertragstextes. teilge-
nommen hat;

»Vertragsstaat®
der zuge-
durch den

bedeutet
einen Staat,
stimmt hat,
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treaty, whether or not the
treaty has entered into
force;

“party” means o State
which has consented to be
bound by the treaty and
for which the treaty is in
force;

(8

“third State” means a State
not a party to the treaty;

()

() “international organiza-
tion” means an intergov-
ernmental organization.

2. The provisions of para-
graph 1 regarding the use of
terms in the present Convention
are without prejudice to the use
of those terms or to the
meanings which may be given
to them in the internal law of
any Starte,

Article 3
International agreements not
within the scope of the present

Convention

The fact that the present
Convention does not apply to
international agreements con-
cluded between States and other
subjects of international law or
between such other subjects of
international law, or to inter-
national agreements not in
written form, shall not affect:

(a) the legal force of such
agreements;
(b) the application to them of
any of the rules set forth
in the present Convention
to which they would be
subject under international
law independently of the
Convention;

the application of the
Convention to the rela-
tions of States as between
themselves wunder inter-
national agreements to
which other subjects of
international law are also
parties.

(©)

1ié par le traité, que le
traité soit entré en vigueur
ou non;

g) Pexpression « partie »
s'entend d’'un Etat qui a
consenti i Btre lié par le
traité et 4 Pégard duquel le

traité est en vigueur;

Pexpression « Etat tiers »
genvend d'un Etat qui
n’est pas partie au traité;
i) Texpression « organisation
internationale »  s’entend
d’une organisation inter-
gouvernementale.

h)

2. Les dispositions du para-
graphe 1 concernant les ex-
pressions employées dans la
présente Convention ne préju-
dicient pas 3 l’emploi de ces
expressions ni au sens qui peut
leur é&tre donné dans le droit
interne d’un Etat.

Article 3

Accords internationaux n’en-
trant pas dans le cadre de la
présente Convention

Le fait que la présente Con-
vention ne s’applique ni aux
accords internationaux conclus
entre des Etats et d’autres
sujets du droit international ou
entre ces autres sujets du droit
international, ni aux accords
internationaux qui n’ont pas été
conclus par écrit, ne porte pas
atteinte:

a) 3 la valeur juridique de
tels accords;

i Papplication 3 ces ac-
cords de toutes régles
énoncées dans la présente
Convention auxquelles ils
seraient soumis en vertu
du droit international
indépendamment de ladite
Convention;

i Papplication de la Con-
vention aux relations
entre Etats régies par des
accords internationaux
auxquels sont également
parties d’autres sujets du
droit international.

b)
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Vertrag gebunden zu sein,
gleichviel ob der Vertrag
in Kraft getreten ist oder
nicht;

g) bedeutet ,,Vertragspartei®

einen Staat, der zuge-

stimmt hat, durch den

Vertrag gebunden zu sein,

und fiir den der Vertrag

in Kraft ist;

bedeutet ,,Drittstaat®

einen Staat, der nicht Ver-

tragspartet ist;

i) bedeutet ,internationale
Organisation” eine zwi-
schenstaatliche  Organisa-
tion.

b)

(2) Die Bestimmungen des
Absatzes 1 iber die in diesem
Ubereinkommen  verwendeten
Begriffe beeintrichtigen weder
die Verwendung dieser Begriffe
noch die Bedeutung, die ihnen
im innerstaatlichen Recht gege-
benenfalls zukommt.

Artikel 3

Nicht in den Geltungsbereich
dieses Ubereinkommens fallende
internationale Ubereinkiinfte

Der Umstand, dafl dieses
Ubereinkommen weder auf die
zwischen Staaten und anderen
Volkerrechtssubjekten oder zwi-
schen solchen anderen Volker-
rechtssubjekten geschlossenen in-
ternationalen Ubereinkiinfte
noch auf nicht schriftliche inter-
nationale Ubereinkiinfte An-
wendung findet, berithrt nicht

a) die rechtliche Giiltigkeit
solcher Ubereinkiinfte;

die Anwendung einer der
in diesem Ubereinkommen
niedergelegten Regeln auf
sie, denen sie auch unab-
hingig von diesem Uber-
einkommen auf Grund des
Vélkerrechts unterworfen
wiren;

die Anwendung des Uber-
einkommens auf die Be-
ziehungen zwischen Staa-
ten auf Grund internatio-
naler Ubereinkiinfte, de-
nen auch andere Vélker-
rechtssubjekte als  Ver-
tragsparteien angehdren.

b)
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Article 4

Non-retroactivity of the present
Convention

Without prejudice to the
application of any rules set forth
in the present Convention to
which treaties would be subject
under international law inde-
pendently of the Convention,
the Convention applies only to
treaties which are concluded by
States after the entry into force
of the present Convention with
regard to such States.

Article 5

Treaties constituting interna-

tional organizations and treaties

adopted within an international
organization

The present Convention
applies to any treaty which is
the constituent instrument of an
international organization and
to any treaty adopted within an
international organization with-
out prejudice to any relevant
rules of the organization.

PARTII

CONCLUSION AND ENTRY
INTO FORCE OF TREATIES

SECTION 1: CONCLUSION
OF TREATIES

Article 6

Capacity of States to conclude
treaties

Every State possesses capacity
to conclude treaties.

Article 7

Full powers

1. A person is considered as
representing a State for the
purpose of adopting or authen-
ticating the text of a treaty or
for the purpose of expressing the
consent of the State to be bound
by a treaty if:

Article 4
Non-rétroactivité de la présente
Convention

Sans préjudice de I'application
de toutes rdgles énoncées dans

'la présente Convention auxquel-

les les traités seraient soumis en
vertu du droit international
indépendamment de ladite Con-
vention, celle-ci s’applique uni-
quement aux traités conclus par
des Etats aprés son entrée en
vigueur i Pégard de ces Etats.

Article 5

Traités constitutifs d’organi-

sations internationales et traités

adoptés au sein d’une organi-
sation internationale

La présente Convention s’ap-
plique 3 tout traité qui est 'acte
constitutif d'une organisation
internationale et 3 tout traité
adopté au sein d'une orga-
nisation  internationale, sous
réserve de toute régle pertinente
de P'organisation.

PARTIE I

CONCLUSION ET ENTREE
EN VIGUEUR DES TRAITES

SECTION 1: CONCLUSION
DES TRAITES

Article 6

Capacité des Etats de conclure
des traités

Tout Etat a la capacité de
conclure des traités,

Article 7

Pleins pouvoirs

1. Une personne estconsidérée
comme représentant un Etat
pour ladoption ou Yauthenti-
fication du texte dun traité
ou pour exprimer le consente-
ment de |'Etat 4 &tre lié par un
traité:

 Griindungsvertrige
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Artikel 4

Nichtriickwirkung dieses Uber-
einkommens

Unbeschadet der Anwendung
der in diesem Ubereinkommen
niedergelegten Regeln, denen
Vertrige unabhingig von dem
Ubereinkommen auf Grund des
Volkerrechts unterworfen wi-
ren, findet das Ubereinkommen
nur auf Vertrige Anwendung,
die von Staaten geschlossen
werden, nachdem das Uberein-
kommen fiir sie in Kraft ge-
treten ist.

Artikel 5

internatio-

naler Organisationen und im

Rahmen einer internationalen

Organisation angenommene Ver-
trige

Dieses Ubereinkommen findet
auf jeden Vertrag Anwendung,
der die Griindungsurkunde

 einer internationalen Organisa-

tion bildet, sowie auf jeden im
Rahmen einer internationalen
Organisation  angenommenen
Vertrag, unbeschadet aller ein-
schligigen Vorschriften der Or-
ganisation.

TEIL I

ABSCHLUSS UND INKRAFT-
TRETEN VON VERTRAGEN

ABSCHNITT 1: ABSCHLUSS
VON VERTRAGEN

Artikel 6

Vertragsfihigkeit der Staaten

Jeder Staat besitzt die Fihig-
keit, Vertrige zu schlieflen.

Artikel 7

Vollmacht

(1) Eine Person gilt hinsicht-
lich des Annehmens des Textes
eines Vertrages oder der Festle-
gung seines authentischen Textes
oder der Abgabe der Zustim-
mung eines Staates, durch einen
Vertrag gebunden zu sein, als
Vertreter eines Staates,
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(a) he produces appropriate
full powers; or

(b) it appears from the prac-
tice of the States concern-
ed or from other circum-
stances that their intention
was to consider that
person as representing the
State for such purposes and
to dispense with full
powers.

2. In virtue of their functions
and without having to produce
full powers, the following are
considered as representing their
State:

(a) Heads of State, Heads of
Government and Ministers
for Foreign Affairs, for
the purpose of performing
all acts relating to the con-
clusion of a treaty;

heads of diplomatic mis-
sions, for the purpose of
adopting the text of a
treaty between the ac-
crediting State and the
State to which they are
accredited;

(b)

(c) representatives accredited
by States to an interna-
tional conference or to an
international organization
or one of its organs, for
the purpose of adopting
the text of a treaty in that

conference, organization
or organ.
Article 8

Subsequent confirmation of an
act performed without
authorization

An act relating to the con-
clusion of a treaty performed
by a person who cannot be
considered under article 7 as
authorized to represent a State
for that purpose is without legal
effect unless afterwards confirm-

ed by that State.

a) si elle produit des pleins
pouvoirs appropriés; ou

b) s'il -ressort de la pratique
des Etats Intéressés ou
d’autres circonstances
qu’ils avaient [intention
de considérer cette per-
sonne comme représentant
PEtat & oes fins et de ne
pas requérir la présen-
tation de pleins pouvoirs.

2. En vertu de leurs fonctions
et sans avoir i produire de
pleins pouvoirs, sont con-
sidérés comme représentant leur
Etat:

a) les chefs d’Etat, les chefs
de gouvernement et les
ministres des  affaires
étrangtres, pour tous les
actes relatifs 2 la con-
clusion d’un traité;

les chefs de mission
diplomatique, pour "adop-
tion du texte d’un traité
entre PEtat accréditant et
I’Etat accréditaire;

b)

les représentants accrédités
des Etats 4 une conférence
internationale ou auprés
d’une organisation inter-
nationale ou d’un de ses
organes, pour Iadoption

du texte d’un traité dans

cette conférence, cette
organisation ou cet or-
gane.
Article 8
Confirmation ultérieure d’un

acte accompli sans autorisation

Un acte relatif 3 la con-
clusion d'un traité accompli par
une personne qui ne peut, en
vertu de Particle 7, &tre con-
sidérée comme autorisée 2
représenter un Etat i cette fin
est sans effet juridique, 2
moins qu’il ne soit confirmé
ultérieurement par cet Etat.
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a) wenn sie eine gehdrige
Vollmacht vorlegt oder

b) wenn aus der Ubung der
beteiligten Staaten oder
aus anderen Umstinden
hervorgeht, dafl sie die
Absicht hatten, diese Per-
son als Vertreter des
Staates fiir die genannten
Zwecke anzusehen und
auch keine Vollmacht zu
verlangen.

(2) Kraft ihres Amtes werden,
ohne eine Vollmacht vorlegen
zu miissen, als Vertreter ihres
Staates angesehen

a) Staatsoberhiupter, Regie-
rungschefs und Auflen-
minister zur Vornahme
aller sich auf den Abschlufl
eines Vertrags beziehen-
den Handlungen;

Chefs diplomatischer Mis-
sionen zum Annehmen
des Textes eines Vertrags
zwischen Entsende- und
Empfangsstaat;

die von Staaten bei einer
internationalen Konferenz
oder bei einer internatio-
nalen Organisation oder
einem ihrer Organe be-
glaubigten Vertreter zum
Annehmen des ‘Textes
eines Vertrags im Rah-
men der Konferenz, der
Organisation oder  des
Organs.

Artikel 8

Nachtrigliche Bestitigung einer
ohne Ermichtigung vorgenom-
menen Handlung

Eine sich auf den Abschluf}
eines  Vertrags  bezichende
Handlung, die von einer Per-
son vorgenommen wird, welche
nicht nach Artikel 7 als zur
Vertretung eines Staates zu
diesem Zweck ermichtigt ange-
sehen werden kann, ist ohne
Redhtswirkung, sofern sie nicht
nachtriglich von dem Staat be-
stitigt wird.
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Article 9

Adoption of the text

1. The adoption of the text of
a treaty takes place by the con-
sent of all the States participat-
ing in its drawing up except as
provided in paragaph 2.

2. The adoption of the text
of a treaty at an international
conference takes place by the
vote of two thirds of the States
present and voting, unless by the
same majority they shall decide
to apply a different rule.

Article 10

Authentication of the text

The text of a treaty is estab-
lished as authentic and defini-
tive:

(a) by such procedure as may
be provided for in the text
or agreed upon by the
States participating in its
drawing up; or

(b) failing such procedure, by
the signature, signature ad
referendum or initialling
by the representatives of
those States of the text of
the treaty or of the Final
Act of a conference incor-
porating the text.

Article 11

Means of expressing consent to
be bound by a treaty

The consent of a State to be
bound by a treaty may be ex-
pressed by signature, exchange
of instruments constituting a
treaty, ratification, acceptance,
approval or accession, or by any
other means if so agreed.

Article 9

Adoption du texte

1. L’adoption du texte d'un
traité s'effectue par le con-
sentement de tous les Etats
participant 2 son élaboration,
sauf dans les cas prévus au
paragraphe 2.

2. L’adoption du texte d’un
traité 3 une conférence inter-
nationale s’effectue 4 la majorité
des deux tiers des Etats pré-
sents et votants, 4 moins que
ces Etats ne décident, i Ia
méme majorité, d’appliquer une
régle différente.

Article 10

Authentification du texte

Le texte d’un traité est arrété
comme authentique et définitif:

a) suivant  la  procédure
érablie dans ce texte ou
convenue par les Etats
participant A I’élaboration
du traité; ou,

b) 4 défaut d'une telle pro-
cédure, par la signature,
la signature ad referendum
ou le paraphe, par les
représentants de ces Etats,
du texte du traité ou de
Pacte final d'une con-
férence dans lequel le
texte est consigné.

Article 11

Modes d’expression du con-
sentement 4 é&tre lié par un
traité

Le consentement d’un Etat
i étre lié par un traité peut
&tre exprimé par la signature,
I'échange d’instruments consti-
tuant un traité, la ratification,
Pacceptation, l'approbation ou
Padbésion, ou par tout autre
moyen convenu,
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Artikel 9

Annchmen des Textes

(1) Der Text eines Vertrags
wird durch Zustimmung aller
an seiner Abfassung beteiligten
Staaten angenommen, soweit
Absatz 2 nichts anderes vor-
sieht.

(2) Auf einer internationalen
Konferenz wird der Text eines
Vertrags mit den Stimmen von
zwei Dritteln der anwesenden
und abstimmenden Staaten an-
genommen, sofern sie nicht mit
der gleichen Mehrheit die An-
wendung einer anderen Regel

beschliefen.

Artikel 10

Festlegung des authentischen
Textes

Der Text eines Vertrags wird
als authentisch und endgiiltig
festgelegt

2) nach dem Verfahren, das
darin vorgesehen oder von
den an seiner Abfassung
beteiligten Staaten verein-
bart wurde, oder,

b) in Ermangelung eines
solchen Verfahrens, durch
Unterzeichnung,  Unter-

zeichnung ad referendum
oder Paraphierung des
Vertragswortlauts  oder
einer den Wortlaut ent-
haltenden Schluflakte einer
Ronferenz durch die Ver-
treter dieser Staaten.

Artikel 11

Arten der Zustimmung, durch
cinen Vertrag gebunden zu sein

Die Zustimmung eines Staates,
durch einen Vertrag gebunden
zu sein, kann durch Unter-
zeichnung, Austausch von Ur-
kunden, die einen Vertrag bil-
den, Ratifikation, Annahme,
Genehmigung oder Beitritt oder
auf eine andere vereinbarte Art
ausgedriickt werden.
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Article 12

Consent to be bound by a
treaty expressed by signature

1. The consent of a State to
be bound by a treaty is expressed
by the signature of its represent-
ative when:

{(a) the treaty provides that
signature shall have that
effect;

(b) it is otherwise established
that the negotiating States
were agreed that signature
should have that effect; or

{c) the intention of the State
to give that effect to the
signature appears from the
full powers of its rep-
resentative Or was express-
ed during the negotiation.

2. For the purposes of para-
graph 1:

(a) the initialling of a text
constitutes a signature of
the treaty when it is estab-
lished that the negotiating
States so agreed;

(b) the signature ad referen-
dum of a treaty by a re-
presentative, if confirmed
by his State, constitutes a
full signature of the treaty.

Article 13

Consent to be bound by a
treaty expressed by an exchange
of instruments constituting a
treaty

The consent of States to be
bound by a treaty constituted
by instruments exchanged be-
tween them is expressed by that
exchange when:

(a) the instruments provide
that their exchange shall
have that effect; or

Article 12

Expression, par la signature, du
consentement 3 &tre lié par un
traité

1. Le consentement d’un Etat
4 &tre 1ié par un traité s'exprime
par la signature du représentant
de cet Etat: .

a) lorsque le traité prévoit
que la signature aura cet
effet;

b) lorsqu’il est par ailleurs
établi que les Etats ayant
participé 3 la négociation
étaient convenus que la
signature aurait cet effet;
ou

¢) lorsque Pintenvion de
IEtat de donner cet effet
3 la signature ressort des

pleins pouvoirs de son
représentant ou a été
exprimée au cours de la
négociation.

2. Aux fins du paragraphe 1:

a) le paraphe d'un texte
vaut signature du traité
lorsqu’il est établi que les
Etats ayant participé 3 la
négociation en éraient
ainsi convenus;

b) la signature ad referen-
dum d’un traité par le
représentant d’un Etat, si
elle est confirmée par ce
dernier, vaut signature
définidive du traité.

Article 13

Expression, par Iéchange d’ins-

truments constituant un traité,

du consentement A étre lié par
un traité

Le consentement des Etats 3
étre liés par un traité constitué
par les instruments échangés
entre eux s’exprime par cet
échange:

a) lorsque les instruments
prévoient que leur échange
aura cet effet; ou
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Artikel 12

Zustimmung, durch einen Ver-
trag gebunden zu sein, durch
Unterzeichnung

(1) Die Zustimmung eines
Staates, durch einen Vertrag
gebunden zu sein, wird durch
Unterzeichnung seitens seines
Vertreters ausgedriicke,

a) wenn der Vertrag vor-
sicht, daf der Unterzeich-
nung diese Wirkung zu-
kommen soll;

wenn anderweitig  fest-
steht, dafl die Verhand-
lungsstaaten der Unter-
zeichnung einvernehmlich
diese Wirkung beilegen
wollten, oder

wenn die Absicht des Staa-
tes, der Unterzeichnung
diese Wirkung beizulegen,
aus der Vollmacht seines
Vertreters hervorgeht oder
wihrend der Verhand-
lung zum Ausdruck ge-
bracht wurde.

(2) Im Sinne des Absatzes 1

b)

a) gilt die Paraphierung des
Textes als Unterzeichnung
des Vertrags, wenn fest-
steht, daf die Verhand-
lungsstaaten dies verein-

bart haben;

gilt die Unterzeichnung
eines Vertrags ad referen-
dum durch den Vertreter
eines Staates als unbe-
dingte Vertragsunterzeich-
nung, wenn sie von dem
Staat bestitigt wird.

b)

Artikel 13

Zustimmung, durch ecinen Ver-

trag gebunden zu sein, durch

Austausch der einen Vertrag bil-
denden Urkunden

Die Zustimmung von Staaten,
durch einen Vertrag gebunden
zu sein, der durch zwischen ih-
nen ausgetauschte Urkunden be-
griindet wird, findet in diesem
Austausch ihren Ausdrudk,

2) wenn die Urkunden vor-
sehen, dafl ihrem Aus-
tausch diese Wirkung zu-
kommen soll, oder
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(b) it is otherwise established |

that those States were
agreed that the exchange
of instruments should have
that effect.

Article 14

Consent to be bound by a treaty
expressed by ratification, ac-
ceptance or approval

1. The consent of a State to
be bound by a treaty is expressed
by ratification when:

(a) the treaty provides for
such consent to be express-
ed by means of ratifica-
tion;

it is otherwise established
that the negotiating States
were agreed that ratifica-
tion should be required;

(b)

(c) the representative of the
State has signed the treaty

subject to ratification; or

(d) the intention of the State
to sign the treaty subject
to ratification  appears
from the full powers of
its representative or was
expressed  during  the
negotiation.

2. The consent of a State to
be bound by a treaty is express-
ed by acceptance or approval
under conditions similar to those
which apply to ratification.

Article 15

Consent to be bound by a treaty
expressed by accession

The consent of a State to be
bound by a treaty is expressed
by accession when:

(a) the treaty provides that
such consent may be ex-

b) lorsqu’il est par ailleurs
établi que ces Etats étaient
convenus que Péchange
des instruments aurait cet
effet,

Article 14

Expression, par la ratification,

Pacceptation ou IPapprobation,

du consentement 3 &tre 1ié par
un traité

1. Le consentement d'un Etat
3 &tre lié par un traité s’exprime
par la ratification:

a) lorsque le traité prévoit

que ce consentement
s'exprime par la ratifi-
cation;

b) lorsqu'il est par ailleurs
établi que les Etats ayant
participé 3 la négociation
étaient convenus que la
rasification serait requise;

lorsque le représentant de
cet Etat a signé le traité
sous réserve de ratifica-
tion; ou

d) lorsque lintention de cet
Etat de signer le traité
sous réserve de ratifi-
cation ressort des pleins
pouvoirs de son représen-
tant ou a été exprimée
au cours de 1a négociation.

2. Le consentement d'un
Etat 3 &tre 1ié par un traité s'ex-
prime par Iacceptation ou
Papprobation dans des con-
ditions analogues 2 celles qui
s’appliquent 2 la ratification.

Article 15

Expression, par Padhésion, du
consentement 3 étre 1ié par un
traité

Le consentement d'un Etat
i 8tre.lié par un traité s'ex-
prime par I'adhésion:

a) lorsque le traité prévoit
que ce consentement peut

783

b) wenn anderweitig fest-
steht, dafl diese Staaten
dem Austausch der Ur-

kunden  einvernehmlich
diese Wirkung beilegen
wollten.

Artikel 14

Zustimmung, durch einen Ver-

trag gebunden zu sein, durch

Ratifikation, Annahme oder Ge-
nehmigung

(1) Die Zustimmung eines
Staates, durch einen Vertrag ge-
bunden zu sein, wird durch
Ratifikation ausgedriicke,

a2) wenn der Vertrag vorsieht,
dafl diese Zustimmung
durch Ratifikation ausge-
driickt wird;

wenn anderweitig  fest-
steht, daf} die Verhand-
lungsstaaten die Ratifika-
tion einvernehmlich fiir er-
forderlich hielten;

wenn der Vertreter des
Staates den Vertrag unter
Vorbehalt der Ratifikation
unterzeichnet hat oder

wenn die Absicht des Staa-
tes, den Vertrag unter
Vorbehalt der Ratifikation
zu unterzeichnen, aus der
Vollmacht seines Vertre-
ters hervorgeht oder wih-
rend der Verhandlungen
zum Ausdruck, gebracht
wurde.

b)

d)

(2) Die Zustimmung eines
Staates, durch einen Vertrag ge-
bunden zu sein, wird durch An-
nahme oder Genehmigung unter
ihnlichen Bedingungen ausge-
driickt, wie sie fir die Rati-
fikation gelten.

Artikel 15

Zustimmung, durch einen Ver-
trag gebunden zu sein, durch
Beitritt

Die Zustimmung eines Staates,
durch einen Vertrag gebunden
zu sein, wird durch Beitritt aus-
gedriicke,

a) wenn der Vertrag vor-
sieht, daf} die Zustimmung
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pressed by that State by
means of accession;

it is otherwise established
that the negotiating States
were agreed that such
consent may be expressed
by that State by means of
accession; or

®)

all the parties have sub-
sequently agreed that such
consent may be expressed
by that State by means of
accession.

(¢

~—

Article 16

Exchange or deposit of instru-
ments of ratification, acceptance,
approval or accession

Unless the treaty otherwise
provides, instruments of ratifica-
tion, acceptance, approval or ac-
cession establish the consent of
a State to be bound by a treaty
upon:

(a) their exchange between the
contracting States;

(b) their deposit with
depositary; or

{c) their notification to the
contracting State or to
the depositary, i so
agreed.

the

Article 17

Consent to be bound by part
of a treaty and choice of differ-
ing provisions

1. Without prejudice to arti-
cles 19 to 23, the consent of a
State to be bound by part of a
treaty is effective only if the
treaty so permits or the other
contracting States so agree.

2. The consent of a State to
be bound by a treaty which
permits a choice between differ-
ing provisions is effective only
if it is made clear to which of

8tre exprimé par cet Etat

par voie d’adhésion;
b) lorsqu’il est par ailleurs
établi que les Etats ayant
participé 4 la négociation
étaient convenus que ce
consentement pourrait
&tre exprimé par cet Etat
par voie d’adhésion; ou
lorsque toutes les parties
sont convenues ultérieure-
ment que ce consentement
pourrait étre exprimé par
cet Etat par voie d’ad-
hésion.

Article 16

Echange ou dépdt des instru-
ments de ratification, d’ac-
ceptation, d’approbation ou
d’adhésion

A moins que le traité n’en
dispose autrement, les instru-
ments de ratification, d’ac-
ceptation, d’approbation ou
d’adhésion établissent le con-
sentement d’'un Etat 3 &tre lié
par un traité au moment:

a) de leur échange entre les
Etats contractants;

b) de leur dépdt auprés du
dépositaire; ou

c) de leur notification aux
Etats contractants ou au
dépositaire, §'il en est
ainsi convenu.

Article 17

Consentement 3 &tre lié par une
partie d’un traité et choix entre
des dispositions différentes

1. Sans préjudice des arti-
cles 19 & 23, le consentement
d’'un Etat & éuwe lié par une
partie d’un traité ne produit
effet que si le traité le permet
ou si les autres Etats contrac-
tants y consentent.

2. Le consentement d’un
Etat 4 &tre lié par un traité
qui permet de choisir entre des
dispositions différentes ne pro-
duit effet que si les dispositions
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von diesem Staat durch
Beitritt ausgedriickt wer-
den kann;

wenn anderweitig  fest-
steht, dafl die Verhand-
lungsstaaten vereinbart ha-
ben, daf} die Zustimmung
von diesem Staat durch
Beitritt ausgedriickt wer-
den kann, oder

wenn alle Vertragsparteien
nachtriglich vereinbart ha-
ben, dafl die Zustimmung
von diesem Staat durch
Beitritt ausgedriickt wer-
den kann.

b)

Artikel 16

Austausch oder Hinterlegung

von Ratifikations-, Annahme-,

Genehmigungs- oder Beitritts-
urkunden

Sofern der Vertrag nichts an-
deres vorsicht, begriinden Ratifi-
kations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunden
die Zustimmung eines Staates,
durch einen Vertrag gebunden
zu sein, im Zeitpunkt

a) ihres Austausches zwischen

den Vertragsstaaten;

b) ihrer Hinterlegung bei

dem Depositir oder

¢) threr Notifikation an die

Vertragsstaaten oder den
Depositir, wenn dies ver-
einbart wurde.

Artikel 17

Zustimmung, durch einen Teil

eines Vertrags gebunden zu sein,

sowie Wahl 2wischen unter-
schiedlichen Bestimmungen

(1) Unbeschadet der Arti-
kel 19 bis 23 ist die Zustim-
mung eines Staates, durch einen
Teil eines Vertrags gebunden zu
sein, nur wirksam, wenn der
Vertrag dies zulifit oder die
anderen Vertragsstaaten dem zu-
stimmen.

(2) Die Zustimmung eines
Staates, durch einen Vertrag ge-
bunden zu sein, der eine Wahl
zwischen unterschiedlichen Be-
stimmungen zuliflt, dist nur
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the provisions the consent re-
lates.

Article 18

Obligation not to defeat the
object and purpose of a treaty
prior to its entry into force

A State is obliged to refrain
from acts which would defeat
the object and purpose of a
treaty when:

(a) it has signed the treaty
or has exchanged instru-
ments constituting the
treaty subject to ratifica-
tion, acceptance Or ap-
proval, until it shall have
made its intention clear
not to become a party to
the treaty; or

it has expressed its con-
sent to be bound by the
treaty, pending the entry
into force of the treaty
and provided that such
entry into force is not un-
duly delayed.

(b)

SECTION 2:
RESERVATIONS

Article 19

Formulation of reservations

A State may, when signing,
ratifying, accepting, approving
or acceding to a treaty, formu-
late a reservation unless:

(a) the reservation is prohib-
ited by the treaty;

(b) the treaty provides that
only specified reserva-
tions, which do not in-
clude the reservation in
question, may be made;
or

(c) in cases not falling under
sub-paragraphs (a)
(b), the reservation is in-
compatible with the ob-

ject and purpose of the]

treaty.

and

sur lesquelles il porte sont

clairement indiquées.

Article 18

Obligation de ne pas priver un
traité de son objet et de son
but avant son entrée en vigueur

Un Etat doit s’abstenir d’actes
qui priveraient un traité de son
objet et de son but:

a) lorsqu’il a signé le traité
ou a échangé les instru-
ments constituant le traité
sous réserve de ratification,
d’acceptation ou d’appro-
bation, tant qu'il n’a pas
manifesté son intention de
ne pas devenir partie au
traité; ou

lorsqu’il a exprimé - son
consentement 3 é&tre lié
par le traité, dans la
période  qui  précéde
I'entrée en vigueur du
traité et 3 condition que
celle-ci ne soit pas indf-
ment retardée.

SECTION 2: RESERVES

Article 19

Formulation des réserves

Un FEtat, au moment de
signer, de ratifier, d’accepter,
d’approuver un traité ou d'y
adhérer, peut formuler wune
réserve, 3 moins:

a) que la réserve ne soit
interdite par le traité;

b) que le traité ne dispose
que seules des réserves
déterminées, parmi les-
quelles ne figure pas la
réserve en question, peu-
vent étre faites; ou

que, dans les cas autres
que ceux visés aux ali-
néas a) et b), 1a réserve ne
soit incompatible avec
'objet et le but du traité.

785

wirksam, wenn klargestellt wird,
auf welche Bestimmungen sich
die Zustimmung bezieht.

Artikel 18

Verpflichtung, Ziel und Zweck
eines Vertrags vor seinem In-
krafttreten nicht zu vereiteln

Ein Staat ist verpflichtet, sich
aller Handlungen zu enthalten,
die Ziel und Zwedk eines Ver-
trags vereiteln wiirden,

a) wenn er unter Vorbehalt
der Ratifikation, Annahme
oder Genehmigung den
Vertrag unterzeichnet oder
Urkunden  ausgetauscht
hat, die einen Vertrag bil-
den, solange er seine Ab-
sicht nicht klar zu erken-
nen gegeben hat, nicht
Vertragspartei zu werden,
oder

b) wenn er seine Zustim-

mung, durch den Vertrag

gebunden zu sein, ausge-
driickt hat, und zwar bis
zum Inkrafttreten des Ver-
trags und unter der. Vor-
aussetzung, dafl sich das

Inkrafttreten nicht unge-

bithrlich verzogert.

ABSCHNITT 2:
VORBEHALTE

Artikel 19

Anbringen von Vorbehalten

Ein Staat-kann bei der Unter-
zeichnung, Ratifikation, An-
nahme oder Genehmigung eines
Vertrags oder beim Beitritt
einen Vorbehalt anbringen, so-
fern nicht

a) der Vertrag den Vorbe-

halt verbietet;

b) der Vertrag vorsieht, daf§
nur bestimmte Vorbehalte
gemacht werden diirfen,
zu denen der betreffende

Vorbehalt nicht gehdrre,
oder
c) in den unter lit. a2 oder b

nicht bezeichneten Fillen
der Vorbehalt mit Ziel
und Zwedk des Vertrags
unvereinbar ist.
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Article 20

Acceptance of and objection to
reservations

1. A reservation expressly
authorized by a treaty does not
require any subsequent accept-
ance by the other contracting
Staves unless the treaty so pro-
vides.

2. When it appears from the
limited number of the nego-
tiating States and the object
and purpose of a treaty that
the application of the treaty in
its entinety between all the par-
ties is an essential condition of
the consent of each one to be
bound by the treaty, a reserva-
tion requires acceptance by all
the parties.

3. When a treaty is a constit-
uent instrument of an inter-
national organization and un-
less it otherwise provides, a
reservation requires the accept-
ance of the competent organ
of that organization.

4. In cases not falling under
the preceding paragraphs and
unless the treaty otherwise
provides:

(a) acceptance by another con-
tracting State of a reser-
vation constitutes the re-
serving State m party to
the treaty in relation to
that other State if or
when the treaty is in
force for those States;

(b) an objection by another
contracting State to a res-
ervation does not pre-
clude the entry into force
of the treaty as between
the objecting and reserv-
ing States unless a con-
trary intention is defi-
nitely expressed by the
objecting State;

(c) an act expressing a State’s
consent to be bound

Article 20
Acceptation des réserves et
objections aux réserves

1. Une réserve expressément
autorisée par un traité n’a pas
4 8tre ultérieurement acceptée
par les autres Etats contractants,
4 moins que le traité ne le
prévoie.

2. Lorsqu’il ressort du nom-
bre restreint des Etats ayant
participé 3 la négociation, ainsi
que de Pobjet et du but d’un
traité, que [Papplication du
traité dans son intégralité entre
toutes les parties est une con-
dition essentielle du consente-
ment de chacune d’elles 3 étre
liée par le traité, une réserve
doit étre acceptée par toutes
les parties.

3. Lorsqu'un traité est un
acte constitutif d’une organi-
sation internationale et 3 moins
qu’il n’en dispose autrement,
une réserve exige l'acceptation
de Porgane compétent de cette
organisation.

4, Dans les cas autres que
ceux visés aux paragraphes
précédents et 3 moins que le
traité n’en dispose autrement:

a) Pacceptation d’une réserve
par un autre Etat con-
tractant fait de [IEtat
auteur de la réserve une
partie au traité par rap-
port i cet autre Etat si
le traité est en vigueur ou
lorsqu’il entre en vigueur
pour ces Etats;

b) I'objection faite 3 wune
réserve par un autre Etat
contractant n’empéche pas
le traité d’entrer en
vigueur entre I'Etat qui
a formulé I'objection et
P'Etat auteur de la réserve,
3 moing que lintention
contraire n’ait été nette-
ment exprimée par I'Etat
qui a formulé P'objection;

un acte exprimant le con-
sentement d’un Etar 2
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Artikel 20

Annahme von Vorbehalten und
Einspriiche gegen Vorbehalte

(1) Ein durch einen Vertrag
ausdriicklich zugelassener Vor-
behalt bedarf der nachtriglichen
Annahme durch die anderen
Vertragsstaaten nur, wenn der
Vertrag dies vorsieht.

(2) Geht aus der begrenzten
Zahl der Verhandlungsstaaten
sowie aus Ziel und Zweds einés
Vertrags hervor, daf die An-
wendung des Vertrags in seiner
Gesamtheit zwischen allen Ver-
tragsparteien eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Zustim-
mung jeder Vertragspartei ist,
durch den Vertrag gebunden zu
sein, so bedarf ein Vorbehalt
der Annahme durch alle Ver-

tragsparteien.

(3) Bildet ein Vertrag die
Griindungsurkunde einer inter-
nationalen Organisation und
sicht er niches anderes vor, so
bedarf ein Vorbehalt der An-
nahme durch das zustindige
Organ der Organisation.

(4) In den nicht in den Ab-
sitzen 1 bis 3 bezeichneten Fil-
len und sofern der Vertrag
nichts anderes vorsieht,

a) macht die Annahme eines
Vorbehalts durch einen
anderen Vertragsstaat den
den Vorbehalt anbringen-
den Staat zur Vertragspar-
tei im Verhiltnis zu jenem
anderen Staat, sofern der
Vertrag fiir diese Staaten
in Kraft getreten ist oder
sobald er fiir sie in Kraft
tritt;
schliefit der Einspruch ei-
nes anderen Vertragsstaats
gegen einen Vorbehalt das
Inkrafttreten des Vertrags
zwischen dem den Ein-
spruch erhebendenunddem
den Vorbehalt anbringen-
den Staat nicht aus, sofern
nicht der den Einspruch
erhebende Staat seine ge-
genteilige Absicht eindeu-
tig zum Ausdruck bringt;
¢) wird eine Handlung, mit
der die Zustimmung eines

b)
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by the treaty and contain-
ing a reservation is
effective as soon as at
least one other contract-
ing State has accepted
the reservation.

5. For the purposes of para-
graphs 2 and 4 and unless the
treaty otherwise provides, a
reservation is considered to
have been accepted by a State
if it shall have raised no objec-
tion to the reservation by the
end of a period of twelve
months after it was notified of
the reservation or by the date
on which it expressed its con-
sent to be bound by the treaty,
whichever is later.

Article 21

Legal effects of reservations
and of objections to reserva-
tions

1. A reservation established
with regard to another party in
accordance with articles 19, 20
and 23:

(a) modifies for the reserving
State in its relations with
that other party the
provisions of the treaty
to which the reservation
relates to the extent of
the reservation; and

(b)

modifies those provisions
to the same extent for
that other party in its re-
Jations with the reserving
State.

2. The reservation does not
modify the provisions of the
treaty for the other parties to
the treaty inter se,

3. When a State objecting to
& reservation has not opposed
the entry into force of the
treaty between itself and the
reserving State, the provisions
to which the reservation relates
do not apply as between the

éure lié par le traitd et
contenant une réserve
prend effet d&s qu'au
moins un autre Etat con-
tractant a accepté la
réserve.

5. Aux fins des paragraphes 2
et 4 et 3 moins le traité n’en
dispose autrement, une réserve
est réputée avoir été acceptée
par un Etat si ce dernier n’a
pas formulé d’objection 3 la
réserve soit 3 l'expiration des
douze mois qui suivent la
date 3 laquelle il en a regu
notification, soit i la date &
laquelle il a exprimé son con-
sentement i &tre lié par le
traité, si celle-ci est postérieure.

Article 21

Effets juridiques des réserves et
des objections aux réserves

1. Une réserve établie 2
Pégard. d’une autre partie con-
formément aux articles 19, 20
et 23:

a) modifie pour I’Etat auteur
de la réserve dans ses
relations avec cette autre
partie les dispositions du
traité sur lesquelles porte
la réserve, dans la mesure
prévue par cette réserve;
et

modifie ces dispositions
dans la méme mesure pour
cette autre partie dans ses
relations avec 'Etat auteur
de la réserve.

b)

2. La réserve ne modifie pas
les dispositions du traité pour
les autres parties au traité dans
leurs rapports inter se.

3. Lorsquun Etat qui a
formulé une objection i une
réserve ne s'est pag opposé 3
Pentrée en vigueur du traité
entre lui-méme et PEtat auteur
de la réserve, les dispositions
sur lesquelles porte la réserve ne
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Staates, durch den Vertrag
gebunden zu sein, ausge-
driickt wird und die einen
Vorbehalt in sich schliefi,
wirksam, sobald minde-
stens ein anderer Vertrags-
staat den Vorbehalt ange-
nommen hat.

(5) Im Sinne der Absitze 2
und 4 und sofern der Vertrag
nichts anderes vorsieht, gilt ein
Vorbehalt als von einem Staat
angenommen, wenn dieser bis
zum Ablauf von zwdlf Monaten,
nachdem ihm der Vorbehale
notifiziert worden ist, oder bis
zu dem Zeitpunkt, wenn dies
der spitere ist, in dem er seine
Zustimmung ausgedriickt hat,
durch den Vertrag gebunden zu
sein, keinen FEinspruch gegen
den Vorbehalt erhebt.

Artikel 21

Rechtswirkungen von Vorbehal-
ten und von Einspriichen gegen
Vorbehalte

(1) Ein gegeniiber einer ande-
ren Vertragspartei nach den Ar-
tikeln 19, 20 und 23 bestehen-
der Vorbehalt

a) indert fiir den den Vor-
behalt anbringenden Staat
im Verhiltnis zu der an-
deren Vertragspartei die
Vertragsbestimmungen, auf
die sich der Vorbehalt be-
zieht, in dem darin vor-
gesechenen Ausmafl und

indert diese Bestimmun-
gen fiir die andere Ver-
tragspartei im Verhiltnis
zu dem den Vorbehalt an-
bringenden Staat in dem-
selben Ausmaf,

(2) Der Vorbehalr indert die
Vertragsbestimmungen fiir die
anderen Vertragsparteien unter-
einander nicht.

b)

(3) Hat ein Staat,” der einen
Einspruch gegen einen Vorbe-
halt erhoben hat, dem Inkraft-
treten des Vertrags zwischen
sich und dem den Vorbehalt
anbringenden Staat nicht wider-
sprochen, so finden die Bestim-



788

two States to the extent of the
reservation.

Article 22

Withdrawal of reservations
and of objections to reserva-
tions

1. Unless the treaty other-
wise provides, a reservation
may be withdrawn at any time
and the consent of a State
which has accepted the reser-
vation is not required for its
withdrawal.

2. Unless the treaty other-
wise provides, an objection to
a reservation may be with-
drawn at any time.

3. Unless the treaty other-
wise provides, or it is other-
wise agreed:

(a) the withdrawal of a res-
ervation becomes opera-
tive in relation to an-
other contracting State
only when notice of it
has been received by
that State;

(b) the withdrawal of an ob-
jection to a reservation
becomes operative only
when notice of it has
been received by the
State which formulated
the reservation.

Article 23

Procedure regarding reserva-
tions

1. A reservation, an express
acceptance of a reservation and
an objection to a reservation
must be formulated in writing
and communicated to the con-
tracting States and other States
entitled to become parties
to the treaty.

2. If formulated when sign-
ing the treaty subject to rati-
fication, acceptance or approv-
al, a reservation must be for-
mally confirmed by the reserv-

s'appliquent pas entre les deux
Etats, dans la mesure prévue
par la réserve.

Article 22

Retrait des réserves et
objections aux réserves

des

1. A moins que le traité n’en
dispose autrement, une réserve
peut 3 tout moment étre retirée
sans que le consentement de
IEtat qui a accepté la réserve
soit nécessaire pour son retrait.

2. A moins que le traité n'en
dispose autrement, une objection
3 une réserve peut i tout mo-
ment &tre retirée.

3. A moins que le traité
n’en dispose ou qu’il n'en soit
convenu autrement:

a) le retrait d’une réserve ne
prend effet & Pégard d’'un
autre Etat contractant que
lorsque cet Etat en a regu
notification;

b) le retrait d’une objection
4 une réserve ne prend
effet que lorsque I’Etat qui
a formulé la réserve a regu

notification de ce retrait.

Article 23

Procédure relative aux réserves

1. La réserve, 'acceptation
expresse d’une réserve et 'ob-
jection 3 une réserve doivent
étre formulées par écrit et com-
muniquées aux Etats contrac-
tants et aux autres Etats ayant
qualité pour devenir parties
au traité.

2. Lorsqu'elle est formulée
lors de la signature du traité
sous réserve de ratification, d’ac-
ceptation ou d’approbation, une
réserve doit &tre confirmée
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mungen, auf die sich der Vor-
behalt bezieht, in dem darin
vorgesechenen Ausmafl zwischen
den beiden Staaten keine An-
wendung,.

Artikel 22

Zuriickzichen von Vorbehalten
und von FEinspriichen gegen
Vorbehalte

(1) Sofern der Vertrag nichts
anderes vorsieht, kann ein Vor-
behalt  jederzeit zuriickgezo-
gen werden; das Zuriickziehen
bedarf nicht der Zustimmung
eines Staates, der den Vorbehalt
angenommen hat.

(2) Sofern der Vertrag nichts
anderes vorsieht, kann ein Ein-
spruch gegen einen Vorbehalt
jederzeit zuriidkgezogen werden.

(3) Sofern der Vertrag nichts
anderes vorsiecht oder sofern
nichts anderes vereinbart ist,

a) wird das Zuriickziehen
eines Vorbehalts im Ver-
hiltnis zu einem anderen
Vertragsstaat erst wirksam,
wenn dieser Staat eine
Notifikation des Zuriick-

ziehens erhalten hat;

wird das Zuriickzichen
eines Einspruchs gegen
einen Vorbehalt erst wirk-
sam, wenn der Staat, der
den Vorbehalt angebracht
hat, eine Notifikation des
Zuriickziehens erhalten
hat.

b)

Artikel 23
Verfahren bei Vorbehalten

(1) Ein Vorbehalt, die aus-
driickliche Annahme eines Vor-
behalts und der Einspruch ge-
gen einen Vorbehalt bediirfen
der Schriftform und sind den
Vertragsstaaten sowie sonstigen
Staaten mitzuteilen, die Ver-
tragsparteien zu werden berech-
tigt sind.

(2) Wenn der Vertrag vorbe-
haltlich der Ratifikation, An-
nahme oder Genehmigung un-
terzeichnet und hierbei ein Vor-
behalt angebracht wird, so ist
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ing State when expressing its
consent to be bound by the
treaty. In such a case the reser-
vation shall be considered as
having been made on the date
of its confirmation.

3. An express acceptance of,
or an objection to, 2 reserva-
tion made previously to confir-
mation of the reservation does
not itself require confirmation.

4, The withdrawal of a res-
ervation or of an objection to
a reservation must be formulat-
ed in writing.

SECTION 3: ENTRY INTO

FORCE AND PROVISIONAL

APPLICATION OF TREA-
TIES

Article 24

Eatry into force

1. A treaty enters into force
in such manner and upon such
date as it may provide or as
the negotiating States may
agree.

2. Failing any such provision
or agreement, a treaty enters
into force as soon as consent to
be bound by the treaty has been
established for all the nego-
tiating States.

3. When the consent of a
State to be bound by a treaty
is established on'a date after
the treaty has come into force,
the treaty enters into force for
that State on that date, unless
the treaty otherwise provides.

4. The provisions of a treaty
regulating the authentication
of its text, the establishment of
the consent of States to be
bound by the treaty, the man-
per or date of its entry into
force, reservations, the func-
tions of the depositary and
other matters arising neces-

formellement par I'Etat qui en
est 'auteur, au moment ol il
exprime son consentement 2
&tre lié par le traitd. En pareil
cas, la réserve sera réputée

avoir été faite 3 la date 2
laquelle elle a été confirmée.

3. Une acceptation expresse
d’une réserve ou une objection
faite 3 une réserve, si elles sont
antérieures 4 la confirmation de
cette dernitre, n’ont pas besoin
d’étre elles-mémes confirmées.

4. Le retrait d’une réserve ou
d’une objection 4 une réserve
doit éire formulé par écrit.

SECTION 3: ENTREE EN

VIGUEUR DES TRAITES ET

APPLICATION A TITRE
PROVISOIRE

Article 24

Entrée en vigueur

1. Un traité entre en vigueur
suivant les modalités et i la
date fixées par ses dispositions
ou par accord entre les Etats
ayant participé 4 la négociation.

2. A défaut de telles disposi-
tions ou dun tel accord, un
traité entre en vigueur dés que
le consentement 3 étre lié par le
traité a été éeabli pour tous les
Etats ayant participé 3 la négo-
ciation.

3. Lorsque le consentement
d’un Etat 4 &tre 1ié par un traité
est établi 4 une date postérieure
3 lentrée en vigueur dudit
traité, celui-ci, & moins qu’il
n’en dispose autrement, entre
en vigueur 4 égard de cet Etat
A cette date.

4. Les dispositions d'un traité
qui réglementent Pauthentifica-
vion du texte, I'établissement du
consentement des Etats i Aure
liés par le traité, les modalités
ou la date d’entrée en vigueur,
les réserves, les fonctions du
dépositaire, ainsi que les autres
questions qui se posent néces-
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dieser von dem ijhn anbringen-
den Staat in dem Zeitpunke
formlich zu bestitigen, zu dem
dieser Staat seine Zustimmung
ausdriickt, durch den Vertrag
gebunden zu sein. In diesem
Fall gilt der Vorbehalt als im
Zeitpunkt seiner Bestitigung
angebracht.

(3) Die vor Bestitigung eines
Vorbehalts erfolgte ausdriick-
liche Annahme des Vorbehalts
oder der vor diesem Zeitpunkt
erhobene Einspruch gegen den
Vorbehalt bedarf selbst keiner
Bestitigung.

(4) Das Zuriickziehen eines
Vorbehalts oder des Einspruchs

gegen einen Vorbehalt bedarf
der Schrifeform.

ABSCHNITT 3: INKRAFT-

TRETEN UND VORLAUFIGE

ANWENDUNG VON VER-
TRAGEN

Artikel 24

Inkrafttreten

(1) Ein Vertrag tritt in der
Weise und zu dem Zeitpunkt
in Kraft, die er vorsiecht oder
die von den Verhandlungsstaa-
ten vereinbart werden.

(2) In Ermangelung einer
solchen Bestimmung oder Ver-
einbarung tritt ein Vertrag in
Kraft, sobald die Zustimmung
aller Verhandlungsstaaten vor-
liegt, durch den Vertrag gebun-
den zu sein.

(3) Wird die Zustimmung,
durch einen Vertrag gebunden
Zu sein, von einem Staat erst
nach dem Zeitpunkt des In-
krafttretens erteilt, so tritt der
Vertrag fiir diesen Staat zu die-
sem Zeitpunkt in Kraft, sofern
er nichts anderes vorsieht.

(4) Vertragsbestimmungen
iiber die Festlegung des authen-
tischen Textes, die Zustimmung
von Staaten, durch dem Ver-
trag gebunden zu sein, die Art
und den Zeitpunkt seines In-
krafttretens sowie iiber Vorbe-
halte, die Aufgaben des Deposi-
tirs und sonstige sich notwen-
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sarily before the entry into force
of the treaty apply from the
time of the adoption of its
text.

Article 25

Provisional application

1. A treaty or a part of a
treaty is applied provisionally
pending its entry into force if:

(a) the treaty itself so pro-
vides; or

(b) the negotiating  States
have in some other man-
per so agreed,

2. Unless the treaty other-
wise provides or the negotiat-
ing States have otherwise
agreed, the provisional applica-
tion of a treaty or a part of a
treaty with respect to a State
shall be terminated if that
State notifies the other States
between which the treaty is
being applied provisionally of
its intention not to become a
party to the treaty.

PART III

OBSERVANCE, APPLICA-
TION AND INTERPRETA-
TION OF TREATIES

SECTION 1: OBSERVANCE
OF TREATIES

Article 26

Pacta sunt servanda

Bvery treaty in force is bind-
ing upon the parties to it and
must be performed by them in
good faith.

Article 27

Internal law and observance of
treaties

A party may not invoke the
provisions of its internal law
as justification for its failure to
perform a treaty. This rule is
without prejudice to article 46.

sairement avant lentrée en
vigueur du traité, sont appli-
cables dés I'adoption du texte.

Article 25

Application 3 titre provisoire

1. Un traitd ou une partie
d’'un traité s’applique i titre
provisoire en attendant son
entrée en vigueur:

a) si le traité lui-méme en

dispose ainsi; ou

b) si les Etats ayant participé

3 la négociation en étaient
ainsi convenus d’une autre
maniédre.

2. A moins que le traité n’en
dispose autrement ou que les
Etats ayant participé 2 la
négociation n’en soient convenus
autrement, 'application 3 titre
provisoire d*un traité ou d’une
partie d’un traité & U'égard d’un
Etat prend fin si cet Etat notifie
aux autres Etats entre lesquels
le traité est appliqué provi-
soirement son intention de ne
pas devenir partie au traité,

PARTIE III

RESPECT, APPLICATION ET
INTERPRETATION DES
TRAITES

SECTION 1: RESPECT DES
TRAITES

Article 26

Pacta sunt servanda

Tout traité en vigueur lie les
parties et doit étre exécuté par
elles de bonne foi.

Article 27

Droit interne et respect des
traités

Une partie ne peut invoquer
les dispositions de son droit
interne comme justifiant l2 non-
exécution dun traité. Cette
régle est sans préjudice de I'ar-
ticle 46.
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digerweise vor dem Inkrafttre-
ten des Vertrags ergebende Fra-
gen gelten von dem Zeitpunkt
an, zu dem sein Text ange-
nommen wird.

Artikel 25

Vorliufige Anwendung

(1) Ein Vertrag oder ein Teil
eines Vertrags wird bis zu sei-
nem Inkraftireten vorliufig an-
gewendet,

a) wenn der Vertrag dies

vorsieht oder

b) wenn die Verhandlungs-

staaten dies auf andere
Weise vereinbart haben.

(2) Sofern der Vertrag nichts
anderes vorsieht oder die Ver-
handlungsstaaten nichts anderes
vereinbart haben, endet die vor-
ldufige Anwendung eines Ver-
trags oder eines Teiles eines Ver-
trags hinsichtlich eines Staates,
wenn dieser den anderen Staa-
ten, zwischen denen der Ver-
trag vorliufig angewendet wird,
seine Absicht notifiziert, nicht
Vertragspartel zu werden.

TEIL I

EINHALTUNG, ANWEN-
DUNG UND AUSLEGUNG
VON VERTRAGEN

ABSCHNITT 1: EINHAL-
TUNG VON VERTRAGEN

Artikel 26

Pacta sunt servanda

Ist ein Vertrag in Kraft, so
bindet er die Vertragsparteien
und ist von ihnen nach Treu
und Glauben zu erfillen.

Artikel 27

Innerstaatliches Recht und Ein-
haltung von Vertrigen

Eine Vertragspartei kann sich
nicht auf ihr innerstaatliches
Recht berufen, um die Nicht-
erfillung eines Vertrags zu
rechtfertigen. Diese Bestimmung
i8¢ Artikel 46 unberiihrt.
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SECTION 2: APPLICATION
OF TREATIES

Article 28

Non-retroactivity of treaties

Unless a different intention
appears from the treaty or is
otherwise established, its pro-
visions do not bind a party in
relation. to any act or fact
which took place or any situa-
tion which ceased to exist be-
fore the date of the entry into
force of the treaty with respect
to that party.

Article 29

Territorial scope of treaties

Unless a different intention
appears from the treaty or is
otherwise established, a treaty
is binding upon each party in
respect of its entire territory.

Article 30

Application of successive trea-
ties relating to the same sub-
ject-matter

1. Subject to Article 103 of
the Charter of the United
Nations, the rights and obliga-
tions of States parties to
successive treaties relating to
the same subject-matter shall
be determined in accordance
with the following paragraphs.

2. When a treaty specifies
that it is subject to, or that it
is not to be considered as in-
compatible with, an earlier or
later treaty, the provisions of
that other treaty prevail.

3. When all the parties to the
earlier treaty are parties also to
the later treaty but the earlier
treaty is not terminated or.sus-
pended in- operation under ar-
ticle 59, the earlier treaty ap-

SECTION 2: APPLICATION
DES TRAITES

Article 28

Non-rétroactivité des traités

A moins qu'une intention
différente ne ressorte du traité
ou ne soit par ailleurs établie, les
dispositions d’un traité ne lient
pas une partie en ce qui e€on-
cerne un acte ou fait antérieur
3 la date d’entrée en vigueur
de ce traité au regard de cette
partie ou une situation qui

avait cessé d'exister 4 cette
date.
Article 29
Application  territoriale des
traités

A moins qu'une intention
différente ne ressorte du traité
ou ne soit par ailleurs établie,
un traité lie chacune des parties
3 I'égard de lensemble de son
territoire.

Article 30

Application de traités suceessifs
portant sur la méme matitre

1. Sous réserve des dispositions
de I’Article 103 de la Charte des
Nations Unies, les droits et
obligations des Etats parties 3
des traités successifs portant sur
la méme matidre sont déterminés
conformément aux paragraphes
suivants.

2. Lorsqu'un traité précise
quil est subordonné 3 un traité
antérieur ou postérieur ou qu’il
ne doit pas étre considéré
comme incompatible avec cet
autre traité, les dispositions de
celui-ci 'emportent.

3. Lorsque toutes les parties
au traité antérieur sont égale-
ment parties au traité postérieur,
sans que le traité antérieur ait
pris fin ou que son application
ait été suspendue en vertu de
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ABSCHNITT 2: ANWEN-
DUNG VON VERTRAGEN

Artikel 28

Nichtriickwirkung
von Vertrigen

Sofern keine abweichende Ab-
sicht aus dem Vertrag hervor-
geht oder anderweitig festge-
stellt ist, binden seine Bestim-
mungen eine Vertragspartei
nicht in bezug auf eine Hand-
lung oder Tatsache, die vor dem
Inkrafttreten des Vertrags hin-
sichtlich der betreffenden Ver-
tragspartei vorgenommen wurde
oder eingetreten ist, sowie in
bezug auf eine Lage, die vor
dem genannten Zeitpunkt zu
bestehen aufgehdrt hat.

Artikel 29

Riumlicher Geltungsbereich von
Vertrigen

Sofern keine abweichende Ab-
sicht aus dem Vertrag hervor-
geht oder anderweitig festge-
stellt ist, bindet ein Vertrag
jede Vertragspartei hinsichtlich
ihres gesamten Hoheitsgebiets.

Artikel 30

Anwendung aufeinanderfolgen-
der Vertrige iiber denselben
Gegenstand

(1) Vorbehaltlich des Artikels
103 der Satzung der Vereinten
Nationen bestimmen sich die
Rechte und Pflichten von Staa-
ten, die Vertragsparteien aufein-
anderfolgender Vertrige {iber
denselben Gegenstand sind, nach
den folgenden Absitzen.

(2) Bestimmt ein Vertrag, dafl
er einem frither oder spiter
geschlossenen Vertrag unterge-
ordnet ist oder nicht als mit
diesem unvereinbar anzusehen
ist, so hat der andere Vertrag
Vorrang.

(3) Sind alle Vertragsparteien
eines fritheren Vertrags zugleich
Vertragsparteien eines spiteren,
ohne dafl der frithere Vertrag
beendet oder nach Artikel 59
suspendiert wird, so findet der
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plies only to the extent that its
provisions are compatible with
those of the later treaty.

4, When the parties to the
fater treaty do not include all
the parties to the earlier one:

(2) as between States parties
to both treaties the same
rule applies as in para-
graph 3;

as between a State party
to both treaties and a
State party to only one
of the treaties, the treaty
to which both States are
parties governs their mu-
tual rights and obliga-
tions.

(b)

5, Paragraph 4 is without
prejudice to article 41, or to
any question of the termination
or suspension of the operation of
& treaty under article 60 or to
any question of responsibility
which may arise for a State
from the conclusion or appli-
cation of a treaty the provisions
of which are incompatible with
its obligations towards another
State under another treaty.

SECTION 3: INTERPRETA-
TION OF TREATIES

Article 31

General rule of interpretation

1. A treaty shall be interpret-
ed in good faith in accordance
with the ordinary meaning to
be given to the terms of the
treaty in their context and in
the light of its object and pur-
pose.

2, The context for the
purpose of the interpretation
of a treaty shall comprise, in
addition to the text, including
its preamble and annexes:

Particle 59, le traité antérieur
ne s’applique que dans la mesure
ot ses dispositions  sont
compatibles avec celles du traité
postérieur.

4. Lorsque les parties au traité

antérieur ne sont pas toutes:

parties au traité postérieur:

a) dans les relations entre les
Etats parties aux deux
traités, la régle applicable
est celle qui est énoncée
au paragraphe 3;

dans les relations entre un
Etat partie aux deux traités
et un Etat partie 3 l'un
de ces traités seulement, le
traité auquel les deux Etats
sont parties régit leurs
droits et obligations réci-
proques.

b)

5. Le paragraph 4 s’applique
sans préjudice de larticle 41,
de toute question d’extinction
ou de suspension de Papplication
d’'une traité aux termes de
I'article 60 ou de toute question
de responsabilité qui peut naftre
pour un Etat de la conclusion
ou de P'application d’un traité
dont les dispositions sont incom-
patibles avec les obligations
qui lui incombent 4 égard d’un
autre Etat en vertu d’un autre
traité.

SECTION 3: INTERPRETA-
TION DES TRAITES

Article 31

Régle générale d’interprétation

1. Un traité doit étre inter-
prété de bonne foi suivant le
sens ordinaire 3 attribuer aux
termes du traité dans leur
contexte et 3 la lumidre de son
objet et de son but.

2. Aux fing de l'interprétation
d’un traité, le contexte com-
prend, outre le texte, préambule
et annexes inclus:
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frithere Vertrag nur insoweit
Anwendung, als er mit dem spi-
teren Vertrag vereinbar ist.

(4) Gehdren nicht alle Ver-
tragsparteien des fritheren Ver-
trags zu den Vertragsparteien
des spiteren,

a) so findet zwischen Staaten,
die Vertragsparteien beider
Vertrige sind, Absatz 3
Anwendung;

b) so regelt zwischen einem

Staat, der Vertragspartei

beider Vertrige ist, und

einem Staat, der Vertrags-
partei nur eines der bei-
den Vertrige ist, der Ver-
trag, dem beide Staaten als

Vertragsparteien angehd-

ren, ihre gegenseitigen

Rechte und Pflichten.

(5) Absatz 4 gilt unbeschadet
des Artikels 41 sowie unbe-
schadet aller Fragen der Beendi-
gung oder der Suspendierung
eines Vertrags nach Artikel 60
und aller Fragen der Verant-
wortlichkeit, die sich fiir einen
Staat aus Abschlufl oder An-
wendung eines Vertrags ergeben
konnen, dessen Bestimmungen
mit seinen Pflichten gegeniiber
einem anderen Staat auf Grund
eines anderen Vertrags unver-
einbar sind.

ABSCHNITT 3: AUSLEGUNG
VON VERTRAGEN

Artikel 31

Allgemeine Auslegungsregel

(1) Ein Vertrag ist nach Treu
und Glauben in Ubereinstim-
mung mit der gew6hnlichen,
seinen Bestimmungen in ihrem
Zusammenhang zukommenden
Bedeutung und im Lichte sei-
nes Zieles und Zweckes auszu-
legen.

(2) Fir die Auslegung eines
Vertrags bedeutet der Zusam-
menhang aufler dem Vertrags-
wortlaut samt Priambe! und
Anlagen
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(a) any agreement relating to
the treaty which was made
between all- the parties in
connexion with the con-
clusion of the treaty;

any instrument which was
made by one or more
parties in connexion with
the conclusion of the
treaty and accepted by the
other parties as an instru-
ment related to the treaty.

(b)

3. There shall be taken into
account, together with the
context:

(a) any subsequent agreement
between  the  parties
regarding the interpreta-
tion of the treaty or the
application of its provi-
sions;

{(b) any subsequent practice in
the application of the
treaty which establishes
the agreement of the
parties regarding its inter-
pretation;
any relevant rules of
international law applica-
ble in the relations be-
tween the parties.

()

4. A special meaning shall b
given to a term if it is
established that the parties so
intended.

Article 32

Supplementary means of inter-
pretation

Recourse may be had to
supplementary means of inter-
pretation, including the prepar-
atory work of the treaty and
the circumstances of its con-
clusion, in order to confirm the
meaning resulting from the
application of article 31, or to
determine the meaning when
the interpretation according to
article 31:

(a) leaves the meaning am-
biguous or obscure; or

a) tout accord ayant rapport
au traité et qui est inter-
venu entre toutes les
parties 3 loccasion de
la conclusion du traité;

tout instrument établi par
une ou plusieurs parties
i Poccasion de la conclu-
sion du traité et accepté
par les autres parties en
tant qu’instrument ayant
rapport au traité,

b)

3. 1 sera tenu compte, en
méme temps que du contexte:

a) de tout accord ultérieur
intervenu entre les parties
au sujet de I'interprétation
du traité ou de Papplica-
tion de ses dispositions;

de toute pratique ultérieu-
rement suivie dans Pap-
plication du traité par
faquelle est établi I'accord
des parties ‘4 Iégard de
Pinterprétation du traité;
-de toute régle pertinente
de droit international
applicable dans les relations
entre les parties.

b)

4, Un terme sera entendu
dans un sens particulier s'il est
établi que telle était Pintention
des parties.

Article 32

Moyens complémentaires d’in-
terprétation

Il peut &tre fait appel A des
moyens complémentaires d’in-
terprétation, et notamment aux
travaux préparatoires et aux
circonstances dans lesquelles le
traité a été conclu, en vue,
soit de confirmer le sens
résultant de DPapplication de
Particle 31, soit de déterminer
le sens lorsque Pinterprétation
donnée conformément 3 Parti-
cle 31:

a) laisse le sens ambigu ou
obscur; ou
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a) jede sich auf den Vertrag
beziehende Ubereinkunft,
die zwischen allen Ver-
tragsparteien anlifilich des
Vertragsabschlusses getrof-
fen wurde;

jede Urkunde, die von
einer oder mehreren Ver-
tragsparteien anlifllich des
Vertragsabschlusses  abge-
faflt und von den ande-
ren Vertragsparteien als
eine sich auf den Vertrag
beziechende Urkunde an-
genommen wurde.

(3) Aufler dem Zusammen-
hang sind in gleicher Weise zu
beriicksichtigen

a) jede spitere Ubereinkunft
zwischen den Vertragspar-
teien iiber die Auslegung
des Vertrags oder die An-
wendung seiner Bestim-
mungen;

jede spitere Ubung bei
der Anwendung des Ver-
trags, aus der die Uberein-
stimmung der Vertrags-
parteien iiber seine Aus-
legung hervorgeht;

jeder in den Bezichungen
zwischen den Vertragspar-
teien anwendbarer ein-
schligiger  Vdlkerrechts-
satz.

(4) Eine besondere Bedeutung
ist einem Ausdruck beizulegen,
wenn feststeht, dafl die Ver-
tragsparteien dies beabsichtigt
haben.

b)

b)

Artikel 32

Erginzende Auslegungsmittel

Erginzende Auslegungsmittel,
insbesondere die vorbereitenden
Arbeiten und die Umsténde des
Vertragsabschlusses, konnen her-
angezogen werden, um die sich
unter Anwendung des Arti-
kels 31 ergebende Bedeutung zu
bestitigen oder die Bedeutung
zu bestimmen, wenn die Aus-
legung nach Artikel 31

a) die Bedeutung mehrdeutig
oder dunkel liflt oder



794
(b) leads to a result which is
manifestly  absurd or
unreasonable.

Article 33
Interpretation  of  treaties
authenticated in two or more

languages

1. When a treaty has been
authenticated in two or more
languages, the text is equally
authoritative in each language,
unless the treaty provides or
the parties agree that, in case of
divergence, 2 particular text
shall prevail.

2. A version of the treaty in
a language other than one of
those in which the text was
authenticated shall be consid-
ered an authentic text only if
the treaty so provides or the
parties so agree.

3. The terms of the treaty are
presumed to have the same
meaning in each authentic text.

4. Except where a particular
text prevails in accordance
with paragraph 1, when a
comparison of the authentic
texts discloses 2 difference of
meaning which the application
of articles 31 and 32 does not
remove, the meaning which best
reconciles the texts, having
regard to the object and pur-
pose of the treaty, shall be
adopted.

SECTION 4: TREATIES AND
THIRD STATES

Article 34

General rule regarding ¢hird
States

A treaty does not create
either obligations or rights for
a third State without its consent.

b) conduit 3 un résultat qui
est manifestement absurde
ou déraisonnable.

Article 33

Interprétation de traités authen-
tifils en deux ou plusieurs
langues

1. Lorsqu'un traité a été
authentifié en deux ou plusieurs
langues, son texte fait foi dans
chacune de ces langues, 3 moins
que le traité ne dispose ou que
les parties ne conviennent qu’en
cas de divergence un texte
déterminé 'emportera.

2. Une version du traité
dans une langue autre que
I'une de celles dans lesquelles
le texte a été authentifié ne
sera considérée comme texte
authentique que si le traicé le
prévoit ou si les parties en sont
convenues.

3. Les termes d’un traité sont
présumés avoir le méme sens
dans les divers textes authen-
tiques.

4. Sauf le cas ol un texte
déterminé Pemporte conformé-
ment au paragraphe 1, lorsque
la comparaison des textes au-
thentiques fait apparaitre une
différence de sens que I'applica-
tion des articles 31 et 32 ne
permet pas d’éliminer, on
adoptera le sens qui, compte
tenu de Pobjet et du but du

traité, concilie le mieux ces

textes.

SECTION 4: TRAITES ET
ETATS TIERS

Article 34

Régle générale concernant les
Etats tiers

Un traité ne crée ni obliga-
tions ni droits pour un Etat
tiers sans son consentement,
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b) zu einem offensichtlich
sinnwidrigen oder unver-
niinftigen Ergebnis fiithrt.

Artikel 33

Auslegung von Vertrigen mit
zwei oder mehr authentischen
Sprachen

(1) Ist ein Vertrag in zwei
oder mehr Sprachen als authen-
tisch festgelegt worden, so ist
der Text in jeder Sprache in
gleicher Weise maflgebend, so-
fern nicht der Vertrag vor-
sieht oder die Vertragsparteien
vereinbaren, dafl bei Abweichun-
gen ein bestimmter Text vor-
gehen soll.

(2) Eine Vertragsfassung in
einer anderen Sprache als einer
der Sprachen, deren Text als
authentisch festgelegt wurde, gilt
nur dann als authentischer
Wortlaut, wenn der Vertrag
dies vorsieht oder die Vertrags-
parteien dies vereinbaren.

(3) Es wird vermutet, dafl
die Ausdriicke des Vertrags in
jedem authentischen Text die-
selbe Bedeutung haben.

(4) Aufler in Fillen, in denen
ein bestimmter Text nach Ab-
satz 1 vorgeht, wird, wenn ein
Vergleich der  authentischen
Texte einen Bedeutungsunter-
schied aufdeckt, der durch die
Anwendung der Artikel 31 und
32 nicht ausgeriumt werden
kann, diejenige Bedeutung zu-
grunde gelegt, die unter Beriick-
sichtigung von Ziel und Zwedk
des Vertrags die Wortlaute am
besten miteinander in Einklang
bringt.

ABSCHNITT 4: VERTRAGE
UND DRITTSTAATEN

Artikel 34

Allgemeine Regel betreffend
Drittstaaten

Ein Vertrag begriindet fiir
einen Drittstaat ohne dessen
Zustimmung weder Pflichten
noch Rechte.
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Article 35

Treaties providing for obliga-
tions for third States

An obligation arises for a
third State from a provision of
a2 treaty if the parties to the
treaty intend the provision to
be the means of establishing the
obligation and the third State
expressly accepts that obligation
in writing.

Article 36

Treaties providing for rights for
third States

1. A right arises for a third
State from a provision of a
treaty if the parties to the
treaty intend the provision to
accord that right either to the
third State, or to a group of
States to which it belongs, or to
all States, and the third State
assents thereto. Its assent shall
be presumed so long as the
contrary is not indicated, unless
the treaty otherwise provides.

2. A State exercising a right
in accordance with paragraph 1
shall comply with the condi-
tions for its exercise provided
for in the treaty or established
in conformity with the treaty.

Article 37

Revocation or modification of
obligations or rights of third
States

1. When an obligation has
arisen for a third State in
conformity with article 35, the
obligation may be revoked or
modified only with the consent
of the parties to the treaty and
of the third . State, unless it is
established that they had

otherwise agreed.

2, When a right has arisen for
a third State in conformity
with article 36, the right may
not be revoked or modified by
the parties if it is established
that the right was intended not

Article 35

Traités prévoyant des obliga-
tions pour des Etats tiers

Une obligation nait pour un
Etat tiers d’une disposition d’un
traité si les parties 4 ce traité
entendent créer Pobligation au
moyen de cette disposition et
si I’Etat tiers accepte expres-
sément par écrit cette obliga-
tion.

Article 36

Traités prévoyant des droits
pour des Etats tiers

1. Un droit nalt pour wun
Etat viers d’'une disposition d’un
traité si les parties 3 ce traité
entendent, par cette disposition,
conférer ce droit soit i I’Etat
tiers ou 3 un groupe d’Etats
auquel il appartient, soit i tous
les Etats, et si I'Etat tiers y
consent. Le consentement est
présumé tant quil n’y a pas
d’indication contraire, 3 moins
que le traité n’en dispose
autrement.

2. Un Etat qui exerce un
droit en application du para-
graphe 1 est tenu de respecter,
pour lexercice de ce droit, les
conditions prévues dans le traité
ou établies conformément 3 ses
dispositions.

Article 37

Révocation ou modification
d’obligations ou de droits d’Etats
tiers

1. Au cas ol une obligation
est née pour un Etat tiers con-
formément 3 Particle 35, cette
obligation ne peut étre révoquée
ou modifiée que par le con-
sentement des parties au traité
et de I'Etat tiers, 4 moins qu’il
ne soit établi qu'ils en étaient
convenus autrement,

2. Au cas ol un droit est né
pour un Etats tiers conformé-
ment 3 Particle 36, ce droit ne
peut pas étre révoqué ou modifié
par les parties s’il est établi qu'il
érait destiné 3 ne pas étre
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Artikel 35

Vertrige zu Lasten von Dritt-
staaten

Ein Drittstaat wird durch eine
Vertragsbestimmung verpflichtet,
wenn die Vertragsparteien be-
absichtigen, durch die Vertrags-
bestimmung eine Verpflichtung
zu begriinden, und der Dritt-
staat diese Verpflichtung aus-
driicklich in Schriftform an-

nimmt,
Artikel 36

Vertrige zugunsten von Drite-
staaten

(1) Ein Drittstaat wird durch
eine Vertragsbestimmung be-
rechtigt, wenn die Vertragspar-
teien beabsichtigen, durch die
Vertragsbestimmung dem Dritt-
staat oder einer Staatengruppe,
zu der er gehdrt, oder allen
Staaten ein Recht einzuriumen,
und der Drittstaat dem zu-
stimmt., Sofern der Vertrag
nichts anderes vorsicht, wird
die Zustimmung vermutet, so-
lange nicht das Gegenteil er-
kennbar wird.

(2) Ein Staat, der ein Recht
nach Absatz 1 ausiibt, hat die
hiefiir in dem Vertrag nieder-
gelegten oder im Einklang mit
ihm aufgestellten Bedingungen
einzuhalten.

Artikel 37

Aufhebung oder Anderung der
Pflichten oder Rechte von Dritt-
staaten

(1) Ist nach Artikel 35 einem
Drittstaat eine Verpflichtung
erwachsen, so kann diese nur
mit Zustimmung der Vertrags-
parteien und des Drittstaats
aufgehoben oder geindert wer-
den, sofern nicht feststeht, dafl
sie etwas anderes vereinbart
hatten.

(2) Ist nach Artikel 36 einem
Drittstaat ein Recht erwachsen,
so kann dieses von den Vertrags-
parteien nicht aufgehoben oder
geindert werden, wenn fest-

steht, dafl beabsichtigt war, daf}
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to be revocable or subject to
modification without the con-
sent of the third State,

Article 38

Rules in a treaty becoming
binding on third States through
international custom

Nothing in articles 34 to 37
precludes a rule set forth in a
treaty from becoming binding
upon a third State as a
customary rule of international
law, recognized as such.

PART IV

AMENDMENT AND MOD-
IFICATION OF TREATIES

Article 39

General rule regarding the
amendment of treaties

A treaty may be amended by
agreement between the parties.
The rules laid down in Part IT
apply to such an agreement
except in so far as the treaty
may otherwise provide.

Article 40
of

treaties

Amendment multilateral

1. Unless the treaty otherwise
provides, the amendment of
multilateral treaties shall be
governed by the following para-
graphs,

2. Any proposal to amend a
multilateral treaty as between
all the parties must be notified
to all the contracting States,
each one of which shall have
the right to take part in:

(a) the decision as to the
action to be taken in
regard to such proposal;

(b) the negotiation and con-
clusion of any agreement
for the amendment of the
treaty.

révocable ou modifiable ‘sans le
consentement de ’Etat tiers.

Article 38

Regles d’un  traité devenant

obligatoires pour des Etats tiers

par la formation d’une coutume
internationale

Aucune disposition des ar-
ticles 34 3 37 ne soppose 3
ce qu'une régle énoncée dans
un traité devienne obligatoire
pour un Etat tiers en tant que
régle coutumitre de droit

international reconnue comme’

telle.
PARTIE IV

AMENDEMENT ET MODI-
FICATION DES TRAITES

Article 39
Régle générale  relative 4
Pamendement des traités

Un traité peut &tre amendé
par accord entre les parties. Sauf

dans la mesure ol le traité en;

régles
I

dispose autrement, les
énoncées dans la partie
s'appliquent 3 un tel accord.

Article 40

Amendement des traités multi-
latéraux

1. A moins que le traité n'en
dispose autrement, I'amendement
des traités multilatéraux est régi
par les paragraphes suivants.

2. Toute proposition tendant
4 amender un traité multilatéral
dans les relations entre toutes
les parties doit &tre notifide 2
tous les Etats contractants, et
chacun d’eux est en droit de
prendre part:

a) & la décision sur la suite
3 donner 4 cette pro-
position;

b) 4 la négociation et 3 la
conclusion de tout accord
ayant pour objet d’amen-
der le traité.

16. Stiick — Ausgegeben am 25. Jinner 1980 — Nr. 40

das Recht nur mit Zustimmung
des Drittstaats aufgehoben oder
geindert werden kann.

Artikef 38

Vertragsbestimmungen, die kraft
internationaler Gewohnheit fiir
Drittstaaten verbindlich werden

Die Artikel 34 bis 37 schlie-
flen nicht aus, dafl eine ver-
tragliche Bestimmung als ein
Satz des Vblkergewohnheits-
rechts, der als solcher anerkannt
ist, fiir einen Drittstaat verbind-

lich wird.

TEIL IV

ANDERUNG UND MODIFI-
KATION VON VERTRAGEN

Artikel 39

Allgemeine Regel iiber die Xn-
derung von Vertrigen

Ein Vertrag kann durch UOber-
einkunft zwischen den Vertrags-
parteien geindert werden. Teil II
findet auf eine solche Uberein-
kunft insoweit Anwendung, als
der Vertrag nichts anderes vor-
sicht.

Artikel 40

Anderung mehrseitiger Vertrige

(1) Sofern der Vertrag nichts
anderes vorsieht, richtet sich die
Anderung mehrseitiger Vertrige
nach den folgenden Absitzen.

(2) Vorschlige zur Anderung
eines mehrseitigen Vertrags mit
Wirkung zwischen = allen Ver-
tragsparteien sind allen Ver-
tragsstaaten zu notifizieren; je-
der von ihnen ist berechtigt,

2) an dem Beschluf} iiber das
auf einen solchen Vor-
schlag hin zu Veranlas-
sende teilzunehmen;

b) am Aushandeln und am
Abschlufl einer Uberein-
kunft zur Anderung deg
Vertrags teilzunehmen.
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3. BEvery State entitled to
become & party to the treaty
shall also be entitled to become
a party to the treaty as
amended.

4. The amending agreement
does not bind any State already
@ party to the treaty which does
not become a party to the
amending agreement; article 30,
paragraph 4 (b), applies in
relation to such State.

5. Any State which becomes a
party to the treaty after the
entry into force of the amend-
ing agreement shall, failing an
expression of a  different
intention by that State:

(2) be considered as a party
to the treaty as amended;
and

(b) be

to

considered as a party
the unamended treaty
in relation to any party
to the treaty not bound
by the amending agree-
ment.

Article 41

Agreements to modify multilat-
eral treaties between certain of
the parties only

1. Two or more of the parties
to a multilateral treaty may
conclude an agreement to
modify the treaty as between
themselves alone if:

(a) the possibility of such a
modification is provided
for by the treaty; or

(b) the modification in ques-
tion is not prohibited by
the treaty and:

(i) does not affect the
enjoyment by the
other parties of their
rights under the
treaty or the per-
formance of their
obligations;

does not relate to a
provision, derogation
from which is in-

(iD)

3. Tout Etat ayant qualité
pour devenir partie au traité
a également qualité pour devenir
partie au traité tel qu'il est
amendé.

4. L’accord portant amende-
ment n¢ lie pas les Etats qui
sont déji parties au traité et
qui ne deviennent pas parties
i cet accord; [l'alinéa b) du
paragraphe 4 de larticle 30
sapplique 4 Pégard de ces Etats.

5. Tout Etat qui devient
partie au traité aprés lentrée
en vigueur de Paccord portant
amendement est, faute d’avoir
exprimé une intention diffé-
rente, considéré comme étant:

a) partie au traité tel qu’il

est amendé; et

b) partie au traité non
amendé au regard de toute
partie au traité qui n’est
pas liée par P'accord por-
tant amendement.

Article 41

Accords ayant pour objet de

modifier des traités multilatéraux

dans les relations entre certaines
parties seulement

1. Deux ou plusieurs parties
i un traité multilatéral peuvent
conclure un accord ayant pour
objet de modifier le traité dans
leurs relations mutuelles seule-
ment:
a) si la possibilité d’une telle
modification est prévue
par le traité; ou

b) si la modification en
question n’est pas interdite
par le traité, i condition
qu’elle:

i) ne porte atteinte ni

3 la jouissance par les
autres  parties des
droits qu’elles tiennent
du traité ni A Pexécu-
tion de leurs obliga-
tions; et

ne porte pas sur une

disposition 3 laquelle

‘il ne peut.étre.dérogé
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(3) Jeder Staat, der berechtigt
ist, Vertragspartel des Vertrags
zu werden, ist auch beredhtigt,
Vertragspartei des geinderten
Vertrags zu werden.

(4) Die Anderungsiiberein-
kunft bindet keinen Staat, der
schon Vertragspartei des Ver-
trags ist, jedoch nicht Vertrags-
partei der Anderungsiiberein-
kunft wird; auf einen solchen
Staat findet Artikel .30 Ab-
satz 4 lit. b Anwendung.

(5) Ein Staat, der nach In-
krafttreten der Anderungsiiber-
einkunft Vertragspartei des Ver-
trags wird, gilt, sofern er nicht
eine abweichende Absicht 3Fu-
flert,

) als Vertragspartei des ge-

inderten Vertrags und

b) als Vertragspartei des nicht
gednderten Vertrags im
Verhiltnis zu einer Ver-
tragspartei, die durch die
Anderungsiibereinkunft
nicht gebunden ist.

Artikel 41

Ubereinkiinfte zur Modifikation
mehrseitiger Vertrige zwischen
einzelnen Vertragsparteien

(1) Zwei oder mehr Vertrags-
parteien eines mehrseitigen Ver-
trags konnen eine Ubereinkunft
schlieBen, um den Vertrag aus-
schliefilich im Verhiltnis zuein-
ander zu modifizieren,

2) wenn die Moglichkeit ei-
ner solchen Modifikation
in dem Vertrag vorge-
sehen ist oder

b) wenn die betreffende Mo-
difikation durch den Ver-
trag nicht verboten ist und

i) die anderen Vertrags-
partelen in dem Ge-
nufl ihrer Rechte auf
Grund des Vertrags
oder in der Erfillung
ihrer Pflichten nicht
beeintrichtigt und

sich nicht auf eine Be-
stimmung  bezieht,
von der abzuweichen
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compatible with the
effective execution of
the object and pur-
pose of the treaty as
a whole.

2. Unless in a case falling
under paragraph 1 (a) the treaty
otherwise provides, the parties
in question shall notify the
other parties of their intention
to conclude the agreement and
of the modification to the
treaty for whidh it provides.

PART V

INVALIDITY, TERMINA-
TION AND SUSPENSION

OF THE OPERATION OF
TREATIES
SECTION 1: GENERAL
PROVISIONS
Article 42

Validity and continuance in
force of treaties

1. The validity of a treaty or
of the consent of a State to be
bound by a treaty may be
impeached only through the
application of the present Con-
vention.

2. The termination of a trea-
ty, its denunciation or the with-
drawal of a party, may take
place only as a result of the
application of the provisions of
the treaty or of the present
Convention. The same rule
applies to suspension of the
operation of a treaty.

Article 43

Obligations imposed by interna-
tional law independently of a
treaty

The invalidity, termination
or denunciation of a treaty, the
withdrawal of a party from it
or the suspension of its opera-
tion, as a result of the applica-
tion of the present Convention
or of the provisions of the
treaty, shall not in any way
impair the duty of any State

sans quil y ait
incompatibilité avec
la réalisation effective
de Pobjet et du but
du traité pris dans son
ensemble.

2. A moins que, dans le cas
prévu 3 I'alinéa a) du paragraphe
1, le traité n’en dispose autre-
ment, les parties en question
doivent notifier aux autres par-
ties leur intention de conclure
P’accord et les modifications que
ce dernier apporte au traité.

PARTIE V

NULLITE, EXTINCTION ET
SUSPENSION DE L’APPLICA-
TION DES TRAITES

SECTION 1: DISPOSITIONS
GENERALES

Article 42

Validité et maintien en vigueur
des traités

1. La validité d’un traité ou
du consentement d’un FEtat i

étre contestée gqu’en application
de la présente Convention.

2. L’extinction d’un traité, sa
dénonciation ou le retrait
d’une partie ne peuvent avoir
liew qu’en application des
dispositions du traité ou de la
présente Convention. La méme
régle vaut pour la suspension
de I'application d’un traité.

Article 43

Obligations imposées par le droit
international indépendamment
d’un traité

Lz nullité, lextinction ou la
dénonciation d’un traité, le
retrait d’une des parties ou la
suspension de 'application du
traité, lorsqu’ils résultent de
Papplication de 1la présente
Convention ou des dispositions
du traité, n’affectent en aucune
maniere le devoir d’un Etat
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mit der vollen Ver-
wirklichung von Ziel
und Zweck des ge-
samten Vertrags un-
vereinbar ist.

(2) Sofern der Vertrag in
einem Fall des Absatzes 1 lit. a
nichts anderes vorsieht, haben
die betreffenden Vertragspar-
telen den anderen Vertragspar-
teien ihre Absicht, eine Uberein-
kunft zu schlielen, sowie die
darin vorgesehene Modifikation
zu notifizieren.

TEIL V

UNGULTIGKEIT, BEENDI-
GUNG UND SUSPENDIE-
RUNG VON VERTRAGEN

ABSCHNITT 1: ALLGEMEINE
BESTIMMUNGEN

Artikel 42

Giiltigkeit und Weitergeltung
von Vertrigen

(1) Die Giiltigkeit eines Ver-

> i . trags oder der Zustimmung eines
étre lié par un traité ne peut’

Staates, durch einen Vertrag ge-
bunden zu sein, kann nur in
Anwendung dieses Ubereinkom-
mens angefochten werden.

(2) Die Beendigung eines Ver-
trags, seine Kiindigung oder der
Riicktrict einer Vertragspartei
kann nur in Anwendung der
Bestimmungen des Vertrags
oder dieses Ubereinkommens
erfolgen. Das gleiche gilt fir
die Suspendierung eines Ver-
trags.

Artikel 43

Pllichten, die das Volkerrecht
unabhingig von einem Vertrag
auferlegt

Die Ungiiltigkeit, Beendigung
oder Kiindigung eines Vertrags,
der Riidktritt einer Vertragspar-
tei vom Vertrag oder seine Sus-
pendierung beeintrichtigen, so-
weit sie sich aus der Anwendung
dieses Ubereinkommens oder
des Vertrags ergeben, in keiner
Hinsicht die Pflicht eines Staates,
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to fulfil any obligation embodied
in the treaty to which it would
be subject under international
law independently of the treaty.

Article 44

Separability of treaty provisions

1. A right of a party, provided
for in a treaty or arising under
article 56, to denounce, with-
draw from or suspend the
operation of the treaty may be
exercised only with respect to
the whole treaty unless the
treaty otherwise provides or
the parties otherwise agree.

2. A ground for invalidating,
terminating, withdrawing from
or suspending the operation of a
treaty recognized in the present
Convention may be invoked
only with respect to the whole
treaty except as provided in the
following paragraphs or in ar-
ticle 60.

3. If the ground relates solely
to particular clauses, it may be
invoked only with respect to
those clauses where:

(a) the said clauses are sepa-
rable from the remainder
of the treaty with regard
to their application;

(b) it appears from the treaty
or is otherwise established
that acceptance of those
clauses was not an essential
basis of the consent of the
other party or parties to
be bound by the treaty as
a whole; and

{c

S

continued performance of
the remainder of the trea-
ty would not be unjust.

4. In cases falling under
articles 49 and 50 the State

de remplir toute obligation
énoncée dans le traité 3 laquelle
il est soumis en vertu du droit
international indépendamment
dudit traisé.

Article 44

Divisibilité des dispositions d’un
traité

1. Le droit pour une partie,
préva dans un traité ou résultant
de Particle 56, de dénoncer le
traité, de s’en retirer ou d’en
suspendre Papplication ne peut
étre exercé qui ['dgard de
Pensemble du traité, & moins
que ce dernier n’en dispose ou
que les parties n’en conviennent
autrement.

2. Une cause de nullité ou
d’extinction d'un  traité, de
retrait d’une des parties ou de
suspension de lapplication du
traité reconnue aux termes de
la présente Convention ne peut
étre invoquée qu'd I'égard de
Pensemble du traité, sauf dans
les conditions prévues aux
paragraphes suivants ou 3
Particle 60.

3. Si la cause en question ne
vise que certaines clauses déter-
minées, elle ne peut étre
invoquée qu'd Pégard de ces
seules clauses lorsque:

a) ces clauses sont séparables
du reste du traité en ce
qui concerne leur exécu-
tion;

b) il ressort du traité ou il
est par ailleurs établi que

Pacceptation des clauses
en question n’a pas
constitué pour FPautre

partic ou pour les autres
parties au traité une base
essentielle de leur con-
sentement 3 &tre liées par
le traité dans son ensemble;
et

c) il n’est pas injuste de
continuer i .exécuter ce
qui subsiste du traité.

4. Dans les cas relevant des
articles 49 et 50, I'Etat qui a
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eine in dem Vertrag enthaltene
Verpflichtung zu erfiillen, der
er auch unabhingig von dem
Vertrag auf Grund des Vélker-

rechts unterworfen ist.

Artikel 44

Trennbarkeit von Vertragsbe-
stimmungen

(1) Das in einem Vertrag vor-
gesehene oder sich aus Artikel 56
ergebende Recht einer Vertrags-
partei, zu kiindigen, zuriickzu-
treten oder den Vertrag zu sus-
pendieren, kann nur hinsicht-
lich des gesamten Vertrags aus-
geiibt werden, sofern der Vertrag
nichts anderes vorsieht oder die
Vertragsparteien nichts anderes
vereinbaren.

(2) Ein in diesem Uberein-
kommen anerkannter Grund
dafiir, einen Vertrag als ungiil-
tig zu erkliren, ihn zu beenden,
von ihm zuriickzutreten oder
ihn zu suspendieren, kann nur
hinsichtlich des gesamten Ver-
trags geltend gemacht werden,
sofern in den folgenden Ab-
sitzen oder in Artikel 60 nichts
anderes vorgesehen ist.

(3) Trifft der Grund nur auf
einzelne Bestimmungen zu, so
kann er hinsichtlich dieser allein
geltend gemacht werden,

a) wenn diese Bestimmungen
von den iibrigen Vertrags-
bestimmungen  getrennt
angewendet werden kén-
nen;

wenn aus dem Vertrag
hervorgeht oder anderwei-
tig feststeht, dafl die An-
nahme dieser Bestimmun-
gen keine wesentliche
Grundlage fiir die Zustim-~
mung dér anderen Ver-
tragspartei oder Vertrags-
parteien war, durch den
gesamten Vertrag gebun-
den zu sein, und

wenn die Weiteranwen-
dung der {ibrigen Ver-
tragsbestimmungen nicht
unbillig ist.

(4) In den Fillen der Ar-
tikel 49 und 50 kann ein Staat,

b)
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entitled to invoke the fraud or
corruption may do so with
respect either to the whole
treaty or, subject to paragraph 3,
to the particular clauses alone,

5. In cases falling wunder
articles 51, 52 and 53, no
separation of the provisions of
the treaty is permitted.

Article 45

Loss of a right to invoke a

ground for invalidating, termi-

nating, withdrawing from or

suspending the operation of a
treaty

A State may no longer invoke
a ground for invalidating, termi-
nating, withdrawing from or
suspending the operation of a
treaty under articles 46 to 50
or articles 60 and 62 if, after
becoming aware of the facts:

(a) it shall have expressly
agreed that the treaty is
valid or remains in force
or continues in operation,
as the case may be; or

it must by reason of its
conduct be considered as
having acquiesced in the
validity of the treaty or in
its maintenance in force
or in operation, as the case
may be.

(b)

SECTION 2: INVALIDITY OF
TREATIES

Article 46

Provisions of internal Iaw
regarding competence to con-
clude treaties

1. A State may not invoke
the fact that its consent to be
bound by a treaty has been ex-
pressed in  violation of a
provision of its internal law

le droit d’invoquer le dol ou
la corruption peut le faire soit
i Pégard de I’ensemble du traité
soit, dans le cas visé au para-
graphe 3, 4 'égard seulement de
certaines clauses déterminées.

5. Dans les cas prévus aux
articles 51, 52 et 53, la division
des dispositions d’'un traité n’est
pas admise.

Article 45

Perte du droit d’invoquer une
cause de nullité d’un traité ou
un motif d’y mettre fin, de s’en
retirer ou d’en  suspendre
Papplication

Un Etat ne peut plus invoquer
une cause de nullité d’un traité
ou un motif d’y mettre fin, de
s’en retirer ou d’en suspendre
Papplication en vertu des artic-
les 46 3 50 ou des articles 60
et 62 si, aprds avoir eu con-
naissance des faits, cet Etat:

a) a explicitement accepté de
considérer que, selon le
cas, le traité est valide,
reste en vigueur ou con-
tinue d’étre applicable; ou

b) doit, % raison de sa
conduite, étre considéré
comme ayant acquiescé,
selon le cas, 3 la validité
du traité ou i son maintien
en vigueur ou en applica-
tion.

SECTION 2: NULLITE DES
TRAITES

Article 46

Dispositions du droit interne
conicernant la compétence pour
conclure des traités

1. Le fait que le consentement
d’'un Etat 3 é&tre lié par un
traité a été exprimé en violation
d’une disposition de son droit
interne concernant la compé-
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der berechtigt ist, Betrug oder
Bestechung geltend zu machen,
dies entweder hinsichtlich des
gesamten Vertrags oder, vorbe-
haltlich des Absatzes 3, nur hin-
sichtlich einzelner Bestimmun-
gen tun.

(5) In den Fillen der Arti-
kel 51, 52 und 53 ist die Ab-
trennung einzelner Vertragsbe-
stimmungen unzulissig.

Artikel 45

Verlust des Rechtes, Griinde da-
fir geltend zu machen, einen
Vertrag als ungiiltig zu erkliren,
ihn zu beenden, von ihm zu-
riickzutreten oder ihn zu sus-
pendieren

Ein Staat kann Griinde nach
den Artikeln 46 bis 50 oder
60 und 62 nicht linger geltend
machen, um einen Vertrag als
ungiiltig zu erkldren, ihn zu
beenden, von ihm zuriidkzutre-
ten oder ihn zu suspendieren,
wenn, nachdem dem Staat der
Sachverhalt  bekanntgeworden
ist,

a) er ausdriicklich zugestimmt
hat, dafl der Vertrag —
je nach Lage des Falles —
giiltig ist, in Kraft bleibt
oder weiterhin angewendet
wird, oder
auf Grund seines Verhal-
tens angenommen werden
mufl, er habe — je nach
Lage des Falles — der Giil-
tigkeit des Vertrags, sei-
nem Inkraftbleiben oder

b)

seiner Weiteranwendung
stillschweigend zuge-~
stimmt.

ABSCHNITT 2: UNGULTIG-
KEIT VON VERTRAGEN

Artikel 46

Innerstaatliche  Bestimmungen
iiber die Zustindigkeit zum Ab-
schlufl von Vertrigen

(1) Ein Staat kann sich niche
darauf berufen, daf} seine Zu-
stimmung, durch einen Vertrag
gebunden zu sein, unter Ver-
letzung einer Bestimmung sei-
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regarding competence to con-
clude treaties as invalidating its
consent unless that violation
was manifest and concerned a
rule of its internal law of
fundamental importance.

2. A violation is manifest if
it would be objectively evident
to any State conducting itself in
the matter in accordance with

normal practice and in good
faith,

Article 47

Specific restrictions on authority
to express the consent of a State

If the authority of a repre-
sentative to express the con-
sent of a State to be bound by
a partioular treaty has been
made subject to a specific re-
striction, his omission to ob-
serve that restriction may not
be invoked as invalidating the
consent expressed by him unless
the restriction was notified to
the other negotiating States
prior to his expressing such
consent.

Article 48

Error

1. A State may invoke an
error in a treaty as invalidat-
ing its consent to be bound by

the treaty i the error re-
lates to a fact or situation
which was assumed by that

State to exist at the time when
the treaty was concluded and
formed an essential basis of its
consent to be bound by the
treaty.

2. Paragraph 1 shall not apply
if the State in question contrib-
uted by its own conduct to
the error or if the circum-
stances were such as to put that
State on notice of a possible
error.

tence pour conclure des traités
ne peut 8tre invoqué par cet
Etat comme viciant son consen-
tement, & moins que cette viola-
tion n’ait été manifeste et ne
concerne une régle de son droit
interne d’importance fondamen-
tale,

2. Une violation est manifeste
si elle est objectivement évidente
pour tout Etat se comportant
en la matitre conformément 3
la pratique habituelle et de
bonne foi.

Article 47

Restriction  particuliére  du
pouvoir d’exprimer le consente-
ment d’un Etat

Si le pouvoir d’un représentant
d’exprimer le consentement d’un
Etat 3 &tre lié par un traité
déterminé a fait lobjet d’une
restriction particuliére, le fait
que ce représentant n’a pas tenu
compte de celle-ci ne peut pas
&tre invoqué comme viciant le
consentement qu’il a exprimé,
A moins que la restriction n’ait
été notifile, avant l'expression
de ce consentement, aux autres

Etats ayant participé 3 la
négociation.

Article 48

Erreur

1. Un Etat peut invoquer
une erreur dans un traité
comme viciant son consen-
tement 4 étre lié par le traité
si Perreur porte sur un fait ou
une situation que cet Etat
supposait exister au moment
ol le traité a été conclu et qui
constituait une base essentielle
du consentement de cet Etat
i &tre 1ié par le traité.

2. Le paragraphe 1 ne s’ap-
plique pas lorsque ledit Etat a

contribué i cette erreur par|

son comportement ou lorsque
les circonstances ont été telles
qu’il devait étre averti de la
possibilité d'une erreur.
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nes innerstaatlichen Rechts iiber
die Zustindigkeit zum Abschluf§
von Vertrigen ausgedriickt wur-
de und daher ungiiltig sei, so-
fern nicht die Verletzung offen-
kundig war und eine innerstaat-

liche Rechwsvorschrift  von
grundlegender Bedeutung be-
traf.

(2) Eine Verletzung ist offen-
kundig, wenn sie fiir jeden Staat,
der sich hierbei im Einklang
mit der allgemeinen Ubung und
nach Treu und Glauben ver-
hilt, objektiv erkennbar ist.

Artikel 47

Besondere Beschrinkungen der
Ermichtigung, die Zustimmung
eines Staates zum Ausdrudk zu

bringen
Ist die Ermichtigung eines
Vertreters, die Zustimmung
eines  Staates  auszudriicken,

durch einen bestimmten Ver-
trag gebunden zu sein, einer
besonderen Beschrinkung unter-
worfen worden, so kann nur
dann geltend gemacht werden,
dafl diese Zustimmung wegen
Nichtbeachtung der Beschrin-
kung ungiiltig sei, wenn die
Beschrinkung den anderen Ver-
handlungsstaaten notifiziert
worden war, bevor der Ver-
treter die Zustimmung zum

Ausdruck brachte.

Artikel 48
Iretum

(1) Ein Staat kann geltend
machen, dafl seine Zustimmung,
durch den Vertrag gebunden zu
sein, wegen eines Irrtums im
Vertrag ungiltig sei, wenn sich
der Irrtum auf eine Tatsache
oder Lage bezieht, deren Be-
stehen der Staat im Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses annahm
und die eine wesentliche Grund-
lage fiir seine Zustimmung

bildete.
(2) Absatz 1 findet  keine

Anwendung, wenn der betref-
fende Staat durch sein eigenes
Verhalten zu dem Irrtum bei-
getragen. hat oder nach den
Umstinden mit der Moglichkeit
eines Irrtums rechnen mufite.



802

3. An error relating only to
the wording of the text of 2
treaty does not affect its valid-
ity; article 79 then applies.

Article 49

Fraud

If a State has been induced to
conclude a treaty by the fraud-
ulent conduct of another
negotiating State, the State may
invoke the fraud as invalidat-
ing its conmsent to be bound by
the treaty.

Article 50

Corruption of a representative
of a State

If the expression of a State’s
consent to be bound by a
treaty has been procured
through the corruption of its
representative directly or indi-
rectly by another negotiating
State, the State may invoke
such corruption as invalidating
its consent to be bound by the
treaty.

Article 51

Coercion of a representative of
a State

The expression of a State’s
consent to be bound by a treaty
which has been procured by the
coercion of its representative
through acts or threats direct-
ed against him shall be with-
out any legal effect.

Article 52

Coercion of a State by the
threat or use of force

A treaty is void if its conclu-
sion has been procured by the
threat or use of force in viola-
tion of the principles of inter-
national law embodied in the
Charter of the United Nations.

3. Une erreur ne concernant
que la rédaction du texte d’un
traité ne porte pas atteinte 3
sa validité; dans ce cas, lar-
ticle 79 s’applique.

Article 49

Dol

Si un Etat a été amené 2 con-
clure un traité par la conduite
frauduleuse d’un autre Etat
ayant participé A la négociation,
il peut invoquer le dol comme
viciant son consentement i &tre
lié par le traité,

Article 50

du représentant
d’un Etat

Corruption

Si lexpression du consen-
tement d’un Etat & &ure lié par
un traité a été obtenue au
moyen de la corruption de son
représentant par l'action directe
ou indirecte d’'un autre Etat
ayant participé 4 la négociation,
PEtat peut invoquer cette
corruption comme viciant son
consentement 3 étre lié par le
traité.

Article 51

Contrainte exercée sur le

représentant d’un Etat

L’expression du consentement
d’'un Etat 4 étre lié par un
traité qui a été obtenue par
la contrainte exercée sur son
représentant au moyen d’actes
ou de menaces dirigés contre
lui est dépourvue de tout effet
juridique.

Article 52

Contrainte exercée sur un Etat
par la menace ou I'emploi de la
force

Est nul tout traité dont la
conclusion a2 été obtenue par
la menace ou l'emploi de la
force en violation des principes
de droit international incor-
porés dans la Charte des
Nations Unies.
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(3) Ein ausschliefllich redak-
tioneller Irrcum  berithre die
Giiltigkeit eines Vertrags nicht;
in diesem Fall findet Artikel 79
Anwendung.

Artikel 49

Betrug

Ist ein Staat durch das be-
triigerische  Verhalten  eines
anderen Verhandlungsstaats zum
Vertragsabschluf veranlaflt wor-
den, so kann er geltend machen,
dal seine Zustimmung, durch
den Vertrag gebunden zu sein,
wegen des DBetrugs ungiiltig
set.

Artikel 50

Bestechung eines
Staatenvertreters

Hat ein Verhandlungsstaat
die Zustimmung eines anderen
Staates, durch einen Vertrag ge-
bunden zu sein, mittelbar oder
unmittelbar durch Bestechung
des Vertreters dieses Staates
herbeigefiihrt, so kann dieser
Staat geltend machen, dafl seine
Zustimmung wegen der Be-
stechung ungiiltig sei.

Artikel 51

Zwang gegen cinen

Staatenvertreter

Wurde die Zustimmung eines
Staates, durch einen Vertrag
gebunden zu sein, durch Zwang
gegen seinen Vertreter mittels
gegen diesen gerichteter Hand-
fungen oder Drohungen herbei-
gefiihrt, so hat sie keine Rechts-
wirkung.

Artikel 52

Zwang gegen einen Staat durch
Drohung mit oder Anwendung
von Gewalt

Ein Vertrag ist nichtig, wenn
sein Abschluf durch Drchung
mit oder Anwendung von Ge-
walt unter Verletzung der in
der Satzung der Vereinten Na-
tionen niedergelegten Grund-
sitze des Volkerrechts herbeige-
fishrt wurde.
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Article 53

Treaties conflicting with a per-
emptory mnorm of general
international law (jus cogens)

A treaty is void if, at the
time of its conclusion, it con-
flicts with a peremptory norm
of general international law. For
the purposes of the present
Convention, a peremptory norm
of general international law is
& norm accepred and recog-
nized by the international com-
munity of States as a whole as
a norm from which no deroga-
tion is permitted and which can
be modified only by a subse-
quent norm of genenal interna-
tional law having the same
character.

SECTION 3: TERMINATION
AND SUSPENSION OF THE
OPERATION OF TREATIES

Article 54

Termination of or withdrawal

from a treaty under its provi-

sions or by consent of the par-
ties

The termination of a treaty
or the withdrawal of a party
may take place:

(2) in conformity with the
provisions of the treaty;
or

(b) at any time by consent
of all the parties after
consultation with the
other contracting States.

Article 55

Reduction of the parties to a
multilateral treaty below the
" number necessary for its entry
into force

Unless the treaty otherwise
provides, a multilateral treaty

Article 53

Traités en conflit avec une
norme impérative du droit
international général (jus
cogens)

Est nul tout traité qui, au
moment de sa conclusion, est
en conflit avec une norme
impérative du droit
national général. Aux fins de la
présente  Convention, une
norme impérative du droit
international général est une
norme acceptée et reconnue
par la communauté internatio-
nale des Etats dans son ensem-
ble en tant que norme 2
laquelle aucune dérogation n’est
permise et qui ne peut é&tre
modifiée que par une nouyvelle
norme du droit international
général ayant le méme carac-
tére.

SECTION 3: EXTINCTION

DES TRAITES ET SUSPEN-

SION DE LEUR APPLICA-
TION

Article 54

Extinction d’un traité ou retrait

en vertu des dispositions du

traité ou par consentement des
parties

L’extinction dun traité ou

le retrait d’une partie peuvent
avoir lieu:

) conformément aux dispo-
sitions du traité; ou

b) 1 tout moment, par con-
sentement de toutes les
parties, aprds consultation
des: autres Etats con-
tractants.

Article 55

Nombre des parties 3 un traité

multilatéral tombant au-dessous

du nombre nécessaire pour son
entrée en vigueur

A moins que le traité n’en
dispose autrement, un traité

inter-
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Artikel 53

Vertrige im Widerspruch zu

ciner zwingenden Norm des

allgemeinen Vélkerrechts (ius
cogens)

Ein Vertrag ist nichtig, wenn
er im Zeitpunkt seines Ab-
schlusses im  Widerspruch zu
einer zwingenden Norm des
allgemeinen Volkerrechts steht.
Im Sinne dieses Ubereinkom-
mens ist eine zwingende Norm
des allgemeinen Vélkerrechts
eine Norm, die von der inter-
nationalen Staatengemeinschaft
in ihrer Gesamtheit angenom-
men und anerkannt wird als
eine Norm, von der nicht abge-
wichen werden darf und die
nur durch eine spitere Norm
des allgemeinen Vélkerrechts
derselben Rechtsnatur geindert
werden kann,

ABSCHNITT 3: BEENDI-
GUNG UND SUSPENDIE-
RUNG VON VERTRAGEN

Artikel 54

Beendigung  eines  Vertrags
oder Riidktritt vom Vertrag auf
Grund seiner Bestimmungen
oder durch Einvernehmen zwi-
schen den Vertragsparteien

Die Beendigung eines Ver-
trags oder der Riicktritt einer
Vertragspartei vom  Vertrag
kdnnen erfolgen

a) nach Mafligabe der Ver-

tragsbestimmungen oder

b) jederzeit durch Einver-

nehmen zwischen allen
Vertragsparteien nach
Konsultierung der anderen
Vertragsstaaten.

Artikel 55

Abnahme der Zahl der Ver-

tragsparteien eines mehrseitigen

Vertrags auf weniger als die fiir

sein Inkrafttreten erforderliche
Zahl

Sofern der Vertrag nichts
anderes vorsieht, erlischt ein
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does not terminate by reason
only of the fact that the num-
ber of the parties falls below
the pumber necessary for its
entry into force.

Article 56

Denunciation of or withdraw-

al from a treaty containing

no provision regarding termi-

nation, denunciation or with-
drawal

i. A treaty which contains
no provision regarding its ter-
mination and which does not
provide for denunciation or
withdrawal is not subject to de-
nunciation or withdrawal un-
less:

{a) it Is established that the
parties intended to ad-
mit the possibility of de-
nunciation or withdrawal;
or

(b)

s right of denunciation
or withdrawal may be im-
plied by the nature of
the treaty.

2. A party shall give not less
than twelve months’ notice of
its intention to denounce or
withdraw from a treaty under
paragraph 1.

Article 57

Suspension of the operation of
@ treaty under its provisions or
by consent of the parties

The operation of a treaty in
regand to all the parties or to a
particular party may be sus-
pended:

{2) in conformity with the
provisions of the treaty;
or

(b) at any time by consent
of all the parties after
consultation with the
other contracting States.

multilatéral ne prend pas fin
pour le seul motif que le
nombre des parties tombe au-
dessous du nombre nécessaire
pour son entrée en vigueur.

Article 56

Dénonciation ou retrait dans

le cas d’un traité ne contenant

pas de dispositions relatives 3

Pextinction, 3 la dénonciation ou
au retrait

1. Un traité qui ne contient
pas de dispositions relatives 2
son extinction et ne prévoit pas
qu'on puisse le dénoncer ou
s’en retirer ne peut faire 'objet
d’'une dénonciation ou dun
retrait, & moins:

a) qu'il ne soit éeabli qu’il
entrait dans I'intention des
parties d’admettre la pos-
sibilité d’une dénonciation
ou d’un retrait; ou

b) que le droit de dénon-
ciation ou de retrait ne
puisse étre déduit de Ia

nature du traité.

2. Une partie doit notifier
au moins douze mois 3 Pavance
son intention de dénoncer un
traité ou de s’en retirer con-
formément aux dispositions du
paragraphe 1.

Article 57

Suspension de Papplication d’un

traité en vertu de ses dis-

positions ou par consentement
des parties

L’application d’un traité au
regard de toutes les parties ou
d’'une partie déterminée peut
étre suspendue:

1) conformément aux dis-
positions du traité: ou

b) 4 tout moment, par con-
sentement de toutes les
parties, aprés consultation
des autres Etats contrac-
tants.
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mehrseitiger Vertrag nicht schon
deshalb, weil die Zahl der Ver-
tragsparteien unter die fiir sein
Inkrafttreten erforderliche Zahl
sinkt.

Artikel 56

Kiindigung eines Vertrags oder
Riicktritt von einem Vertrag,
der keine Bestimmung iiber
Beendigung, Kiindigung oder
Riicktritt enthilt

(1) Ein Vertrag, der keine
Bestimmung iiber seine Beendi-
gung enthilt und eine Kiindi-
gung oder einen Riicktritt nicht
vorsieht, unterliegt weder der
Kiindigung noch dem Riicktritt,
sofern

a) nicht feststeht, daf die
Vertragsparteien die Mog-
lichkeit einer Kiindigung
oder eines Riicktritts zu-

zulassen  beabsichtigten,
oder
b) ein Kiindigungs- oder

Riicktrittsrecht sich nicht
aus der Natur des Ver-
trags herleiten liflt.

(2) Eine Vertragspartei hat
ihre Absicht, nach Absatz 1
einen Vertrag zu kiindigen oder
von einem Vertrag zuriickzu-
treten, mindestens zwolf Mo-
nate im voraus zu notifizieren.

Artikel 57

Suspendierung eines Vertrags

auf Grund seiner Bestimmungen

oder durch Einvernchmen zwi-
schen den Vertragsparteien

Ein Vertrag kann gegeniiber
allen oder einzelnen Vertrags-
parteien suspendiert werden

2) nach Maflgabe der Ver-
tragsbestimmungen oder

b) jederzeit durch Einverneh-
men zwischen allen Ver-
tragsparteien nach Konsul-
tierung der anderen Ver-
tragsstaaten.
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Article 58

Suspension of the operation of

a multilateral treaty by agree-

ment between certain of the
parties only

1. Two or more parties to a
multilateral treaty may con-
clude an agreement to suspend
the operation of provisions of
the treaty, temporarily and as
between themselves alone, if:

(a) the possibility of such a
suspension is provided for
by the treaty; or

(b) the suspension in question
is not prohibited by the
treaty and:

(i) does mot affect the
enjoyment by the
other parties of their
rights under the
treaty or the perform-
ance of their obl-
gations;

is not incompatible
with the object and
purpose of the treaty.

(i)

2. Unless in a case falling
under paragraph 1 (2) the treaty
otherwise provides, the parties
in question shall notify the
other parties of their intention
to conclude the agreement and
of those provisions of the
treaty the operation of which
they intend to suspend.

Article 59

Termination or suspension of

the operation of a treaty im-

plied by conclusion of a later
treaty

1. A treaty shall be consid-
ered as terminated if all the
parties to it conclude a later
treaty relating.to the same sub-
ject-matter and:

(a) it appears from the later
treaty or is otherwise
established that the par-
ties intended that the

Article 58

Suspension de Papplication d’un
traité multilatéral par accord
entre certaines parties seulement

1. Deux ou plusieurs parties
3 un traité multilatéral peuvent
conclure un accord ayant pour
objet de suspendre, temporaire-
ment et entre elles seulement,
'application de dispositions du
traité:

a) si la possibilicé d’une telle

suspension est prévue par
le traité; ou

b) si la suspension en ques-
tion n’est pas interdite
par le traité, 3 condition
quelle:

i) ne porte atteinte ni
3 la jouissance par les
autres  parties des
droits qu’elles tien-
nent du traité ni 3
Pexécution de leurs
obligations; et

ii) ne soit pas incom-
patible avec Iobjet et
le but du traité.

2. A moins que, dans le cas
prévu A Tlalinda a) du para-
graphe 1, le traité n’en dispose
autrement, les parties en
question doivent notifier aux
autres parties leur intention de
conclure Paccord et les dis-
positions du traité dont elles

ont lintention de suspendre
I'application.

Article 59
Extinction d'un traité ou

suspension de son application
implicites du fait de la con-
clusion d’un traité postérieur

1. Un traité est considéré
comme ayant pris fin lorsque
toutes les parties 3 ce traité
concluent ultérieurement un
traité portant sur la méme
matiére et:

a) s'il  ressort du traité
postérieur ou sl est par
ailleurs établi que selon
lintention des parties la
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Artikel 58

Suspendierung eines mehrseiti-

gen Vertrags auf Grund einer

Ubereinkunft zZwischen einzel-
nen Vertragsparteien

(1) Zwei oder mehr Vertrags-
parteien eines mehrseitigen Ver-
trags konnen eine Ubereinkunft
zur zeitweiligen, nur zwischen
ihnen wirksamen Suspendierung
einzelner Vertragsbestimmungen

schlieflen,

a) wenn eine solche Suspen-

dierungsmoglichkeit  im
Vertrag  vorgesehen st
oder

b) wenn die Suspendierung
durch den Vertrag nicht
verboten ist, vorausge-
setzt,

i) dafl sie die anderen
Vertragsparteien  im
Genuf} ihrer Rechte
auf Grund des Ver-
trags oder in der Er-
fiillung ihrer Pflichten
nicht  beeintrichtigt
und

i) dafl sie mit Ziel und
Zweck des Vertrags
nicht unvereinbar ist.

(2) Sofern der Vertrag in
einem Fall des Absatzes 1 lit. a
nichts anderes vorsieht, haben
diese Vertragsparteien den ande-
ren Vertragsparteien ihre Ab-
sicht, die Ubereinkunft zu
schlieen, sowie diejenigen Ver-
tragsbestimmungen zu notifi-

zieren, die sie suspendieren
wollen.

Artikel 59
Beendigung oder Suspendierung

eines Vertrags durch Abschlufl
eines spiteren Vertrags

(1) Ein Vertrag gilt als been-
det, wenn alle Vertragsparteien
spiter einen sich auf denselben
Gegenstand beziehenden Vertrag
schliefen und

a) aus dem spiteren Vertrag
hervorgeht oder ander-
weitig feststeht, daf die
Vertragsparteien beabsich-
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matter should be gov-
erned by that treaty; or

the provisions of the
later treaty are so far in-
compatible with those of
the earlier one that the
two treaties are not ca-
pable of being applied at
the same time.

(b)

2. The earlier treaty shall be
considered as only suspended
in operation if it appears from
the later treaty or is otherwise
established that such was the
intention of the parties.

Article 60

Termination or suspension of
the operation of a treaty as a
consequence of its breach

.1, A material breach of a
bilateral treaty by one of the
parties entitles the other to in-
voke the breach as a ground
for terminating the treaty or
suspending its operation in
whole or in part.

2. A material breach of a
multilateral treaty by one of
the parties entitles:

(2) the other parties by
unanimous agreement to
suspend the operation of
the treaty in whole or in
part or to terminate it
either:

(i) in the relations be-
tween themselves and
the defaulting State,
or

(ii) as between all
parties;

a party specially affect-

ed by the breach to in-

voke it as a ground for
suspending the operation
of the treaty in whole or

the

(b)

in part in the relations.

between itself and the de-
faulting State;

matiére doit &tre régie

par ce traité; ou
b) si les dispositions du traité
postérieur sont incompati-
bles avec celles du traité
antérieur 3 tel point qu'il
est impossible d’appliquer
les deux traités en méme
temps.

2. Le traité antérieur est
considéré comme étant seule-
ment suspendu s'il ressort du
traité postérieur ou sl est par
ailleurs établi que telle érait
I'intention des parties.

Article 60

Extinction dun traité ou

suspension de son application

comme conséquence de sa
violation

1. Une violation substantielle
d’un traité bilatéral par lune
des parties autorise ’autre
partie 3 invoquer la violation
comme motif pour mettre fin
au traité ou suspendre son
application en totalité ou en
partie.

2. Une violation substantielle
dun  traité multilatéral  par
Pune des parties autorise:

a) les autres parties, agissant
par accord unanime, 2
suspendre Iapplication du
traité en totalité ou en
partie ou i mettre fin 3
celui-ci:

i) soit dans les relations
entre elles-mémes et
PEtat auteur de la
violation,

ii) soit entre toutes les
parties;

b) une partie spécialement
atteinte par la violation
3 invoquer celle-ci comme
motif de suspension de
I'application du traité en
totalité ou en partie dans
les relations entre elle-
méme et Etat auteur de

la violation;
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vigten, den Gegenstand
durch den spiteren Ver-
trag zu regeln, oder

die Bestimmungen des
spateren  Vertrags mit
denen des fritheren Ver-
trags in solchem Mafle
unvereinbar sind, dafl die
beiden  Vertrige eine
gleichzeitige Anwendung
nicht zulassen.

b)

(2) Der frithere Vertrag gile
als nur suspendiert, wenn eine
solche Absicht der Vertrags-
parteien aus dem spiteren Ver-
trag hervorgeht oder anderwei-
tig feststeht.

Artikel 60

Beendigung oder Suspendierung
eines Vertrags infolge Vertrags-
verletzung

(1) Eine erhebliche Verletzung
eines  zweiseitigen  Vertrags
durch eine Vertragspartei be-
rechtigt die andere Vertrags-
partei, die Vertragsverletzung
als Grund fiir die Beendigung
des Vertrags oder fiir seine
ginzliche oder teilweise Suspen-
dierung geltend zu machen.

(2) Eine erhebliche Verletzung
eines mehrseitigen  Vertrags
durch eine Vertragspartei

a) berechtigt die anderen
Vertragsparteien, einver-
nehmlich den  Vertrag
ganz oder teilweise zu
suspendieren oder ihn zu

beenden
i) entweder im Ver-
hiltnis zwischen

ihnen und dem ver-
tragsbriichigen Staat

ii) oder zwischen allen
Vertragspatteien;

b) berechtigt eine durch die
Vertragsverletzung beson-
ders betroffene Vertrags-
partei, die Verletzung als
Grund fiir die ginzliche
oder teilweise Suspendie-
rung des Vertrags im Ver-
hiltnis zwischen ihr und
dem vertragsbriichigen
Staat geltend zu machen;
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{c) any party other than the
defaulting State to invoke
the breach as a ground
for suspending the opera-
tion of the treaty in
whole or in part with re-
spect to itself if the treaty
is of such a character that
a material breach of its
provisions by one party
radically changes the po-
sition of every party with
respect to the further per-
formance of its obliga-
tions under the treaty.

3. A material breach of 2
treaty, for the purposes of this
article, consists in:

(2) a repudiation of the treaty

not sanctioned by the
present Convention; or

(b) the violation of a provi-
sion essential to the ac-
complishment of the ob-
ject or purpose of the
treaty.

4. The foregoing paragraphs
are without prejudice to any
provision in the treaty appli-
cable in the event of a breach.

5. Paragraphs 1 to 3 do not
apply to provisions relating to
the protection of the human
person contained in treaties of
a2 humanitarian character, in
particular to provisions prohib-
iting any form of reprisals
against persons protected by
such treaties.

Article 61

Supervening impossibility of
performance

1. A party may invoke the
impossibility of performing a
treaty as a ground for terminat-
ing or withdrawing from it if
the impossibility results from
the permanent disappearance or
destruction of an object indis-
pensable for the execution of
the treaty. ¥ the impossibility
is temporary, it may be invoked

c) toute partie autre que
PEtat auteur de la viola-
tion 4 invoquer la viola-
tion comme motif pour
suspendre l'application du
traité en totalité ou en
partie en ce qui la con-
cerne si ce traité est d’une
nature telle qu'une viola-
tion substantielle de ses
dispositions par une partie
modifie radicalement la
situation de chacune des
parties quant i Pexécution
ultérieure de ses obliga-
tions en vertu du traité.

3. Aux fins du présent article,
une violation substantielle d'un
traité est constituée par:

a) un rejet du traité non
autorisé par la présente
Convention; ou

b) la violation d’une disposi-
tion essentielle pour la
réalisation de I’objet ou du
but du traité.

4. Les paragraphes qui préce-
dent ne portent atteinte 2
aucune disposition du traité
applicable en cas de violation.

5. Les paragraphes 1 4 3 ne
s’appliquent pas aux dispositions
relatives 3 la protection de la
personne humaine contenues
dans des traités de caractére
humanitaire, notamment aux
dispositions  excluant  toute
forme de représailles 3 I'égard
des personnes protégées par
lesdits traités.

Article 61

Survenance d’une  situation
rendant D’exécution impossible

1. Une partie peut invoquer
Pimpossibilité  d’exécuter un
traité comme motif pour y
mettre fin ou pour s’en retirer
si cette impossibilité résulte de
la disparition ou destruction
définitives d’un objet indis-
pensable 4 [Pexécution de ce
traité. Si limpossibilité est
temporaire, elle peut &tre
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c) berechtigt jede Vertrags-

partel aufler dem ver-
tragsbriichigen Staat, die
Vertragsverletzung als

Grund fir die ginzliche
oder teilweise Suspendie-
rung des Vertrags in be-
zug auf sich selbst geltend
zu machen, wenn der Ver-
trag so beschaffen ist, daf§
eine erhebliche Verletzung
seiner Bestimmungen
durch eine Vertragspartei
die Lage jeder Vertrags-
partei  hinsichtlich  der
weiteren Erfiillung ihrer
Vertragsverpflichtungen
grundlegend dndert.

(3) Eine erhebliche Verlet-
zung im Sinne dieses Artikels
liegt
a) in einer nach diesem
Ubereinkommen nicht zu-
lissigen Ablehnung des
Vertrags oder

b) in der Verletzung einer
fiir die Erreichung des
Vertragsziels oder des
Vertragszwecks  wesentli-
chen Bestimmung.

{(4) Die Absiitze 1 bis 3 lassen
Vertragsbestimmungen  unbe-
rithrt, die bei einer Verletzung
des Vertrags anwendbar sind.

(5) Die Absitze 1 bis 3 finden"
keine Anwendung auf Bestim-
mungen iiber den Schutz der
menschlichen Person in Ver-
trigen humanitirer Art, insbe-
sondere auf Bestimmungen zum
Verbot von Repressalien jeder
Art gegen die durch derartige
Vertrige geschiitzten Personen.

Artikel 61

Nachtrigliche = Unmdglichkeit
der Erfiillung

(1) Eine Vertragspartei kann
die Unmdglichkeit der Ver-
tragserfiillung als Grund fiir die
Beendigung des Vertrags oder
den Riidktritt vom Vertrag gel-
tend machen, wenn sich die Un-
moglichkeit aus dem endgiilti-
gen Verschwinden oder der Ver-
nichtung eines zur Ausfiihrung
des Vertrags unerlifilichen Ge-

43
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only as a ground for suspending
the operation of the treaty.

2. Impossibility of perform-
ance may not be invoked by a
party as a ground for terminat-
ing, withdrawing from or sus-
pending the operation of a
treaty if the impossibility is the
result of a breach by that party
either of an obligation wunder
the treaty or of any other inter-
national obligation owed to any
other party to the treaty.

Article 62

Fundamental change of cir-
cumstances

1. A fundamental change of
circumstances which has occur-
red with regard to those exist-
ing at the time of the conclu-
sion of a treaty, and which was
not foreseen by the parties, may
not be invoked as a ground for
terminating or withdrawing
from the treaty unless:

(a) the existence of those
circumstances constituted
an essential basis of the
consent of the parties to
be bound by the treaty;
and

(b) the effect of the change

is radically to transform

the extent of obligations
stil to be performed
under the treaty.

2. A fundamental change of
circumstances may not be in-
voked as a ground for termi-
nating or withdrawing from a
treaty:

(2) if the treaty establishes a
boundary; or

(b) if the fundamental change
is the result of a breach
by the party invoking it

invoquée seulement comme
motif pour suspendre lappli-
cation du traité,

2. Limpossibilité d’exécution
ne peut étre invoquée par une
partie comme motif pour mettre
fin au traité, pour s’en retirer
ou pour en suspendre lappli-
cation s cette impossibilité
résulte d’une violation, par la
partie qui linvoque, soit d’une
obligation du traité, soit de
toute autre obligation inter-
mnationale 3 Pégard de toute
autre partie au traité,

Article 62

Changement fondamental de

circonstances

1. Un changement fondamen-
tal de circonstances qui s'est
produit par rapport & celles
qui existaient au moment de
la conclusion d’un traité et qui
n'avait pas été prévu par les
parties ne peut pas étre invoqué
comme motif pour mettre fin
au traité ou pour s'en retirer,
4 moins que:

a) lexistence de ces cir-
constances n’ait constitué
une base essentielle du
consentement des parties
3 &tre lides par le traité;
et que

b) ce changement n’ait pour

effer de transformer radi-

calement la portée des

obligations qui restent 2

exécuter en vertu du

traité,

2. Un changement fondamen-
tal de circonstances ne peut pas
étre invoqué comme motif
pour mettre fin & un traité ou
pour s’en retirer:

a) il sagit dun  traité
établissant une frontitre;
ou .

b) si le changement fonda-
menta] résulte d’une vio-
lation, par la partie qui
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genstands ergibt. Eine voriiber-
gechende Unméglichkeit kann
nur als Grund fiir die Suspen-
dierung des Vertrags geltend
gemacht werden.

(2) Eine Vertragspartei kann
die Unmdglichkeit der Vertrags-
erfiillung nicht als Grund fiir
dic Beendigung des Vertrags,
den Riicktritt vom Vertrag oder
seine  Suspendierung  geltend
machen, wenn sie die Unmog-
lichkeit durch die Verletzung
einer Vertragsverpflichtung oder
einer sonstigen, gegeniiber einer
anderen Vertragspartel beste-
henden internationalen Ver-
pflichtung selbst herbeigefithrt
hat.

Artikel 62

Grundlegende Anderung der
Umstinde

(1) Eine grundlegende Ande-
rung der beim Vertragsabschluf§
gegebenen Umstinde, die von
den Vertragsparteien nicht vor-
ausgesehen wurde, kann nicht
als Grund fiir die Beendigung
des Vertrags oder den Riicktritt
von ihm geltend gemacht wer-
den, es sei denn

a) das Vorhandensein jener
Umstinde bildete eine
wesentliche Grundlage fiir
die Zustimmung der Ver-
tragsparteien, durch den
Vertrag gebunden zu sein,
und

b) die Anderung der Um-
stinde wiirde das Ausmaf}
der auf Grund des Ver-
trags noch zu erfiillenden
Verpflichtungen  tiefgrei-
fend umgestalten.

(2) Eine grundlegende Ande-
rung der Umstinde kann nicht
als Grund fiir die Beendigung
des Vertrags oder den Riick-
tritt von ihm geltend gemacht
werden,

a) wenn der Vertrag eine

Grenze festlegt oder

b) wenn die Vertragspartei,
welche die grundlegende
Anderung der Umstinde
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either of an obligation
under the treaty or of any
other international obli-
gation owed to any other
party to the treaty.

3. If, under the foregoing
paragraphs, a party may invoke
a fundamental change of cir-
cumstances as a ground for ter-
minating or withdrawing from
a treaty it may also invoke the
change as a ground for suspend-
ing the operation of the
treaty.

Article 63

Severance of diplomatic or con-
sular relations

The severance of diplomatic
or consular relations between
parties to a treaty does not
affect the legal relations estab-
lished between them by the
treaty except in so far as the
existence of diplomatic or con-
sular relations is indispensable
for the application of the
treaty.

Article 64

Emergence of a new peremptory
norm of general international
law (jus cogens)

If 2 new peremptory norm of
general international law emer-
ges, any existing treaty which is
in conflict with that norm be-
comes void and terminates.

SECTION 4: PROCEDURE

Article 65

Procedure to be followed with

respect to invalidity, termina-

tion, withdrawal from or sus-

pension of the operation of 2
treaty

1. A party which, under the
provisions of the present Con-

Pinvoque, soit  d'une
obligation du traité, soit
de toute autre obligation
internationale 3 I'égard de
toute autre partie au
traité,

3. Si une partie peut, con-
formément aux paragraphes qui
précédent, invoquer un change-
ment fondamental de cir-
constances comme motif pour
mettre fin 3 un traité ou pour
s'en retirer, elle peut également
ne linvoquer que pour suspen-
dre I'application du traité.

Article 63

Rupture des relations diploma-
tiques ou consulaires

La rupture des relations
diplomatiques ou consulaires
entre parties & un traité est sans
effet sur les relasions juridiques
établies entre elles par le traité,
sauf dans la mesure ot Pexistence
de relations diplomatiques ou
consulaires est indispensable 3
'application du traité.

Article 64

Survenance d’une nouvelle norme
impérative du droit international
général (jus cogens)

Si une nouvelle normeimpéra-
tive du droit international
général survient, tout traité
existant qui est en conflit avec
cette norme devient nul et
prend fin.

SECTION 4: PROCEDURE

Article 65

Procédure 4 suivre concernant

la nullité d'un traité, son

extinction, le retrait d’une partie

ou la suspension de P'application
du traité

1. La partie qui, sur la base
des dispositions de la présente
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geltend macht, diese durch
Verletzung  einer Ver-
tragsverpflicheung  oder
einer sonstigen, gegeniiber
einer anderen Vertrags-
partei bestehenden inter-
nationalen  Verpflichtung
selbst herbeigefiihrt hat.

(3) Kann eine Vertragspartei
nach Absatz 1 oder 2 eine
grundlegende Anderung der
Umstinde als Grund fiir die
Beendigung des Vertrags oder
den Riickeritt von ihm geltend
machen, so kann sie die Knde-
rung auch als Grund fiir die
Suspendierung des Vertrags gel-
tend machen.

Artikel 63

Abbruch der diplomatischeén
oder konsularischen
Beziehungen

Der Abbruch der diplomati-
schen oder konsularischen Be-
zichungen zwischen Parteien
eines Vertrags liflt die zwischen
ihnen durch den Vertrag be-
griindeten  Rechtsbeziehungen
unberiihrt, es sei denn, das Be-
stehen diplomatischer oder kon-
sularischer Beziehungen ist fiir
die Anwendung des Vertrags
unerliflich, '

Artikel 64

Entstehung einer neuen zwin-
genden Norm des allgemeinen
Volkerrechts (ius cogens)

Entsteht eine neue zwingende
Norm des allgemeinen Vélker-
rechts, so wird jeder zu dieser
Norm im Widerspruch stehende
Vertrag nichtig und erlische.

ABSCHNITT 4: VERFAHREN

Artikel 65

Verfahren bei Ungiiltigkeit oder

Beendigung  eines = Vertrags,

beim Riicktritt von einem Ver-

trag oder bei Suspendierung
eines Vertrags

(1) Macht eine Vertragspartei
auf Grund dieses Ubereinkom-
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vention, invokes either a defect
in its consent to be bound by
a treaty or a ground for im-
peaching the validity of a
treaty, terminating it, with-
drawing from it or suspending
its operation, must notify the
other parties of its claim. The
notification shall indicate the
measure proposed to be taken
with respect to the treaty and
the reasons therefor.

2, ¥, after the expiry of a
period which, except in cases of
special urgency, shall not be
less than three months after the
receipt of the notification, no
party has raised any objection,
the party making the notifica-
tion may carry out in the
manner provided in article 67
the measure which it has
proposed.

3. If, however, objection has
been raised by any other party,
the parties shall seek a solution
through the means indicated
in Article 33 of the Charter of
the United Nations.

4. Nothing in the foregoing
paragraphs shall affect the
rights or obligations of the par-
ties under any provisions in
force binding the parties with
regard to the settlement of
disputes.

5. Without prejudice to ar-
ticle 45, the fact that a State
has not previously made the
notification prescribed in para-
graph 1 shall not prevent it
from making such notification
in answer to another party
claiming performance of the
treaty or alleging its violation.

Article 66

Procedures for judicial settle-
ment, arbitration and concili-
ation
I, under paragraph 3 of ar-
ticle 65, no solution has been

Convention, invoque soit un
vice de son consentement 3 étre
lide par un traité, soit un motif
de contester la validité d’un
traité, d’y mettre fin, de sen
retirer ou d’en suspendre Pap-
plication, doit notifier sa préten-
tion aux autres parties, La
notification doit indiquer la
mesure envisagée 4 Pégard du
traité et les raisons de celle-ci.

2. Si, aprés un délai qui, sauf
en cas d’urgence particulidre, ne
saurait &tre inférieur 3 une
période de trois mois 4 compter
de la réception de la notification,
aucune partie n’a fait d’objec-
tion, la partie qui a fait la no-
tification peut prendre, dans les
formes prévues i larticle 67,
la mesure qu’elle a envisagée.

3. Si toutefois une objection
a été soulevée par une autre
partie, les parties devront
rechercher une solution par les
moyens indiqués 3 PArticle 33
de la Charte des Nations Unies.

4. Rien dans les paragraphes
qui précddent ne porte atteinte
aux droits ou obligations des
parties découlant de toute
disposition en vigueur entre

elles concernant le réglement
des différends.

5. Sans préjudice de I'article 45,
le fait qu’un Etat n’ait pas
adressé la notification prescrite
au paragraphe 1 ne I'empéche
pas de faire cette notification en
réponse 3 une autre partie qui
demande Pexécution du traité
ou qui allégue sa violation.

Article 66

Procédures de réglement judi-
claire, d’arbitrage et de con-
ciliation

Si, dans les douze mois qui
ont suivi la date 3 laquelle
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mens entweder einen Mangel
in ihrer Zustimmung, durch
einen Vertrag gebunden zu sein,
oder einen Grund zur Anfech-
tung der Giiltigkeit eines Ver-
trags, zu seiner Beendigung,
zum Riicktritt vom Vertrag
oder zu seiner Suspendierung
geltend, so hat sie den anderen
Vertragsparteien ihren Anspruch
zu notifizieren. In der Notifi-
kation sind die in bezug auf
den Vertrag beabsichtigte Maf-
nahme und die Griinde dafiir
anzugeben.

(2) Erhebt innerhalb einer
Frist, die — aufler in beson-
ders dringenden Fillen — nicht
weniger als drei Monate nach
Empfang der Notifikation be-
trigt, keine Vertragspartei Ein-
spruch, so kann die notifizie-
rende Vertragspartei in der in
Artikel 67 vorgesehenen Form
die angekiindigte Mafinahme
durchfithren.

(3) Hat jedoch eine andere
Vertragspartei Einspruch erho-
ben, so bemiihen sich die Ver-
tragsparteien um eine L3sung
durch die in Artikel 33 der
Satzung der Vereinten Nationen
genannten Mittel,

(4) Die Absitze 1 bis 3 be-
rithren nicht die Rechte oder
Pllichten der Vertragsparteien
auf Grund in Kraft befindli-
cher und fiir die Vertragspar-
teien verbindlicher Bestimmun-
gen {iber die Beilegung von
Streitigkeiten,

(5) Unbeschadet des Arti-
kels 45 hindert der Umstand,
dafl ein Staat die nach Absatz 1
vorgeschriebene  Notifikation
noch nicht abgegeben hat, die-
sen nicht daran, eine solche
Notifikation als Antwort gegen-
iiber einer anderen Vertrags-
partei abzugeben, die Vertrags-
erfiillung fordert oder eine Ver-
tragsverletzung behauptet.

Artikel 66
Verfahren zur gerichtlichen oder
schiedsgerichtlichen = Beilegung
oder zum Vergleich

Ist innerhalb von zwdlf Mo-
naten nach Erhebung eines Ein-
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reached within a period of
twelve months following the
date on which the objection was
raised, the following proce-
dures shall be followed:

(a) any one of the parties to
a dispute concerning the
application or the inter-
pretation of article 53 or
64 may, by a written
application, submit it to
the International Court
of Justice for a decision

unless the parties by
common consent agree to
submit the dispute to
arbitration;

(b) any one of the parties to
a dispute concerning the
application or the inter-
pretation of any of the
other articles_in Part V
of the present Convention
may set in motion the
procedure specified in the
Annex to the Convention
by submitting a request
to that effect to-the Secre-
tary-General of the Unit-
ed Nations.

Article 67

Instruments for declaring in-

valid, terminating, withdrawing

from or suspending the opera-
tion of a treaty

1. The notification provided
for wunder article 65, para-
graph 1 must be made in writ-
ing.

2. Any act declaring invalid,
terminating, withdrawing from
or suspending the operation of
a treaty pursuant to the provi-
sions of the treaty or of para-
graphs 2 or 3 of article 65
shall be carried out through an
instrument communicated to
the other parties. If the instru-
ment is not signed by the Head
of State, Head of Government
or Minister for Foreign Affairs,
the representative of the State
communicating it may be called
upon to produce full powers.

Pobjection a été soulevée, il n’a
pas été possible de parvenir 3
une solution conformément au
paragraphe 3 de Particle 65, les
procédures  ci-aprds  seront
appliquées:

a) toute partie 4 un différend

concernant
ou [linterprétation
articles 53 ou 64 peut, par
une requéte, le soumettre
A la décision de la Cour

'application

internationale de Justice,

i moins que les parties
ne décident d’un commun
accord de soumettre le
différend 4 P'arbitrage;
b} toute partie & un différend
concernant  'application
ou linterprétation de l'un
quelconque des autres ar-
ticles de la partie V de la
présente Convention peut
mettre en ceuvre la pro-

cédure indiquée 3 I’An-|

nexe 3 la Convention en
adressant une demande 3}
cet effer au Secrétaire

général des Nations Unies.

Article 67

Instruments ayant pour objet
de déclarer la nullité d’un traité,
d’y mettre fin, de réaliser le
retrait ou de suspendre I'ap-
plication du traité

1. La notification prévue au
paragraphe 1 de [larticle 65
doit étre faite par écrit.

2. Tout acte déclarant la
nullité d’un traité, y mettant
fin ou réalisant le retrait ou la
suspension de ['application du
traité sur la base de ses dis-
positions ou des paragraphes 2
ou 3 de larticle 65 doit &tre
consigné dans un dnstrument
communiqué aux autres parties.
Si Pinstrument n’est pas signé
par le chef de I'Etat, le chef
du gouvernement ou le ministre
des affaires étrangéres, le repré-
sentant de I'Etat qui fait la
communication peut €tre invité
A produire ses pleins pouvoirs.

des
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spruchs keine Losung nach Arti-
kel 65 Absatz 3 erzielt worden,
so sind folgende Verfahren an-
zuwenden:

a) Jede Partei einer Streitig-
keit iiber die Anwendung
oder Auslegung des Art-
kels 53 oder 64 kann die
Streitigkeit durch eine
Klageschrift dem Interna-
tionalen Gerichtshof zur
Entscheidung  unterbrei-
ten, sofern die Parteien
nicht vereinbaren, die
Streitigkeit einem Schieds-
verfahren zu unterwerfen;

b) jede Partei einer Streitig-
keit iiber die Anwendung
oder  Auslegung  eines
sonstigen  Artikels des
Teiles V dieses Uberein-
kommens kann das in der
Anlage zu dem Uberein- °
kommen bezeichnete Ver-
fahren durch einen dies-
beziiglichen Antrag an den
Generalsekretir der Ver-
einten Nationen einleiten.

Artikel 67

Urkunden zur Ungiiltigerkli-

rung oder Beendigung eines Ver-

trags, zum Riicktritt von einem

Vertrag oder zur Suspendierung
eines Vertrags

(1) Die Notifikation nach Ar-
tikel 65 Absatz 1 bedarf der
Schriftform.

(2) Eine Handlung, durch die
ein Vertrag auf Grund seiner
Bestimmungen oder nach Arti-
kel 65 Absatz 2 oder 3 dieses

Ubereinkommens fiir ungiiltig

erklirt oder beendet wird, durch
die der Riicktritt vom Vertrag
erklirt oder dieser suspendiert
wird, ist durch eine den anderen
Vertragsparteien zu iibermit-
telnde Urkunde vorzunchmen.
Ist die Urkunde nicht vom
Staatsoberhaupt, = Regierungs-
chef oder Auflenminister unter-
zeichnet, so kann der Vertreter
des die Urkunde tibermittelnden
Staates aufgefordert werden,
seine Vollmacht vorzulegen..
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Article 68

Revocation of notifications and
instruments provided for in ar-
ticles 65 and 67

A notification or instrument
provided for in article 65 or 67
may be revoked at any time be-
fore it takes effect.

SECTION 5: CONSEQUEN-

CES OF THE INVALIDITY,

TERMINATION OR SUSPEN-

SION OF THE OPERATION
OF A TREATY

Article 69

Consequences of the invalidity
of a treaty

1. A treaty the invalidity of
which is established under the
present Convention is void. The
provisions of a void treaty have
no legal force.

2. If acts have nevertheless
been performed in reliance on
such a treaty:

(a) each party may require
any other party to estab-
lish as far as possible in
their mutual relations the
position that would have
existed if the acts had
not been performed;

(b)

acts performed in good
faith before the invalidity
was invoked are not ren-
dered unlawful by reason
only of the invalidity of
the treaty.

3. In cases falling under ar-
ticles 49, 50, 51 or 52, para-
graph 2 does not apply with re-
spect to the party to which the
fraud, the act of corruption or
the coercion is imputable.

4. In the case of the invalidity
of a particular State’s consent to
be bound by a multilateral
treaty, the foregoing rules apply

Article 68

Révocation des notifications et
des instruments prévus aux
articles 65 et 67

Une notification ou un instru-
ment prévus aux articles 65 et
67 peuvent étre révoqués 3
tout moment avant qu’ils aient
pris effet.

SECTION 5: CONSEQUENCES
DE LA NULLITE, DE
L’EXTINCTION OU DE
LA SUSPENSION DE L’AP-
PLICATION D’UN TRAITE

Article 69

Conséquences de la nullité d’un
traité

1. Est nul un traité dont la
nullité est établie en vertu de
la présente Convention. Les
dispositions d’un traité nul n’ont
pas de force juridique.

2. Si des actes ont néanmoins
été accomplis sur la base d’un
tel traités

a) toute partie peut demander
i toute autre partie
d’établir pour autant que
possible dans leursrelations
mutuelles la situation qui
aurait existé si ces actes
n’avaient pas été accomplis;

b) les actes accomplis de
bonne foi avant que la
nullité ait été invoquée
ne sont pas rendus illicites
du seul fait de la nullité
du traité.

3. Dans les cas qui relévent
des articles 49, 50, 51 ou 52, le
paragraphe 2 ne s’applique pas
i Pégard de la partie 4 laquelle
le dol, Pacte de corruption ou
la contrainte est imputable.

4. Dans les cas od le con-
sentement d’'un Etat déterminé 3
étre lié par un traité multilatéral
est vicié, les régles qui précédent
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Artikel 68

Riicknahme von Notifikationen
und Urkunden nach ‘den Arti-
keln 65 und 67

Eine Notifikation oder eine
Urkunde nach den Artikeln 65
und 67 kann jederzeit zuriick-
genommen werden, bevor sie
wirksam wird,

ABSCHNITT 5: FOLGEN
DER UNGULTIGKEIT, DER
BEENDIGUNG ODER -DER
SUSPENDIERUNG EINES
VERTRAGS

Artikel 69

Folgen der Ungiiltigkeit eines
Vertrags

(1) Ein Vertrag, dessen Un-
giltigkeit auf Grund dieses
Ubereinkommens festgestellt
wird, ist nichtig. Die Bestim-
mungen eines nichtigen Ver-
trags haben keine rechtliche
Giiltigkeit.

(2) Sind jedoch, gestiitze auf
einen solchen Vertrag, Hand-
lungen vorgenommen worden,

a) so kann jede Vertrags-
partei von jeder anderen
Vertragspartei verlangen,
dafl diese in ihren gegen-
seitigen Beziechungen so-
weit wie moglich die Lage
wiederherstellt, die be-
standen hitte, wenn die
Handlungen nicht vorge-
nommen worden wiren;

so wetden Handlungen,
die vor Geltendmachung
der Ungiiltigkeit in gutem
Glauben  vorgenommen
wurden, nicht schon durch
die Ungiiltigkeit des Ver-
trags rechtswidrig.

(3) In den Fillen der Arti-
kel 49, 50, 51 oder 52 findet
Absatz 2 keine Anwendung in
bezug auf die Vertragspartei,
welcher der Betrug, die Beste-
chung oder der Zwang zuzu-
rechnen ist.

b)

(4) Ist die Zustimmung eines
bestimmten Staates, durch einen
mehrseitigen Vertrag gebunden
zu sein, mit einem Mangel be-
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in the relations between that
State and the parties to the
treaty.

Article 70

Consequences of the termina-
tion of a treaty

1. Unless the treaty other-
wise provides or the parties
otherwise agree, the termina-
tion of a treaty under its pro-
visions or in accordance with
the present Convention:

(a) releases the parties from
any obligation further to
perform the treaty;

(b) does not affect any right,
obligation or legal situa-
tion of the parties creat-
ed through the execu-
tion of the treaty prior to
its termination.

2. If a State denounces or
withdraws from a multilateral
treaty, paragraph 1 applies in
the relations between that State
and each of the other parties to
the treaty from the date when
such denunciation or withdraw-
al takes effect.

Article 71

Consequences of the invalidity

of a treaty which conflicts

with a peremptory norm of
general international law

1. In the case of a treaty
which is void under article 53
the parties shall:

(a) eliminate as far as possible
the consequences of any
act performed in reliance
on any provision which
conflicts with the peremp-
tory norm of general
international law; and

(b) bring their mutual rela-
tions into conformity with

s'appliquent dans les relations
entre ledit Etat et les parties au
traité,

Article 70

Conséquences de [extinction
d’un traité

1. A moins que le traité n’en
dispose ou que les parties n’en
conviennent autrement, le fait
qu’un traité a pris fin en vertu
de ses dispositions ou conformé-
ment 3 la présente Convention:

a) libdre les parties de I'obli-
gation de  continuer
d’exéeuter le traité;

b) ne porte atteinte & aucun
droit, aucune obligation
g
ni aucune situation juridi-
que des parties, créés par
Iexécution du traité avant
qu’il ait pris fin.

2. Lorsqu'un Etat dénonce
un traité muldlatéral ou sen
retire, le paragraphe 1 s’applique
dans les relations entre cet Etat
et chacune des autres parties au
traité 3 partir de la date 3
laquelle cette dénonciation ou
ce retrait prend effet,

Article 71

Conséquences de la nullité d’un

traité en conflit avec une norme

impérative du droit international
général

1. Dans le cas d’un traité qui
est nul en vertu de larticle 53,
les parties sont tenues:

a) d'éliminer, dans la mesure
du possible, les conséquen-
ces de tout acte accompli
sur la base d’une disposi-
tion qui est en conflit
avec la norme impérative
du droit international
général; et

b) de rendre leurs relations
mutuelles conformes 4 la
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haftet, so finden die Absitze 1
bis 3 im Verhiltnis zwischen
diesem Staat und den Vertrags-
parteien Anwendung.

Artikel 70

Folgen der Beendigung eines
Vertrags

(1) Sofern der Vertrag nichts
anderes vorsieht oder die Ver-
tragsparteien nichts anderes ver-
einbaren, hat die nach den Be-
stimmungen des Vertrags oder
nach diesem Ubereinkommen
eingetretene Beendigung  des
Vertrags folgende Wirkungen:

a) Sie befreit die Vertragspar-
teien von der Verpflich-
tung, den Vertrag weiter-
hin zu erfiillen;

b) sie beriihrt nicht die vor
Beendigung des Vertrags
durch dessen Durdhfith-
rung begriindeten Rechte
und Pflichten der Vertrags-
parteien und ihre dadurch
geschaffene Rechtslage.

(2) Kiindigt ein Staat einen
mehrseitigen Vertrag oder tritt
er von ihm zuriick, so gilt Ab-
satz 1 in den Bezichungen zwi-
schen diesem Staat und jeder an-
deren Vertragspartei vom Zeit-
punkt des Wirksamwerdens der
Kiindigung oder des Riicktritts
an,

Artikel 71

Folgen der Ungiiltigkeit eines
Vertrags, der im -Widerspruch
zu einer zwingenden Norm des
allgemeinen Volkerrechts steht

(1) Im Fall eines nadh Arti-
kel 53 nichtigen Vertrags haben
die Vertragsparteien

a) soweit wie mdglich die

Folgen von Handlungen
zu beseitigen, die, gestiitzt
auf eine zu der zwingen-
den Norm des allgemeinen
Volkerrechts im Wider-
spruch stehenden Bestim-
mung, vorgenommen wur-
den, und

b) ihre gegenseitigen Bezies

hungen mit der zwingen-
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the peremptory norm of
general international law.

2. In the case of a treaty which
becomes void and terminates
under article 64, the termination
of the treaty:

(2) releases the parties from

any obligation further to
perform the treaty;

does not affect any right,
obligation or legal situa-
tion of the parties created
through the execution of
the treaty prior to its
termination; provided
that those rights, obliga-
tions or situations may
thereafter be maintained
only to the extent that
their maintenance is not
in itself in conflict with
the new peremptory norm
of general international
law.

(b)

Article 72

Consequences of the suspension
of the operation of a treaty

1. Unless the treaty other-
wise provides or the parties
otherwise agree, the suspension
of the operation of a treaty
under its provisions or in ac-
cordance, with the present Con-
vention:

(2) releases the parties be-
tween which the operation
of the treaty is suspended
from the obligation to
perform the treaty in
their mutual relations du-
ring the period of the
suspension;

{(b) does not otherwise affect
the legal relations be-
tween the parties estab-

lished by the treaty.

2. During the period of the
suspension the parties shall re-
frain from acts tending to
obstruct the resumption of the
operation of the treaty.

norme impérative du droit
international général.

2. Dans le cas d'un traité
qui devient nul et prend fin
en vertu de larticle 64, la fin
du traité:

a) libére les parties de Iobli-
gation de  continuer
d’exécuter le traité;

b) ne porte atteinte 3 aucun
droit, aucune obligation,
ni aucune situation juridi-
que des parties, créés par
Pexécution du traité avant
qu'il ait pris fin; toutefois,
ces droits, obligations ou
situations ne peuvent &tre
maintenus par la suite que
dans la mesure ol leur
maintien n’est pas en soi
en conflit avec la nouvelle
norme impérative du droit
international général.

Article 72

Conséquences de la suspension
de Vapplication d’un traité

1. A moins que le traité n’en
dispose ou que les parties n’en
conviennent autrement, la sus-
pension de Papplication d’un
traité sur la base de ses disposi-
tions ou conformément i Ila
présente Convention:

a) libére les parties entre
lesquelles Papplication du
traité est suspendue de
Pobligation d’exécuter le
traité dans leurs relations
mutuelles pendant la
période de suspension;

b) n’affecte pas par ailleurs
les relations juridiques
établies par le traité entre
les parties.

2. Pendant la période de sus-
pension, les parties doivent
s’abstenir de tous actes tendant
3 faire obstacle 4 la reprise de
Papplication du traité,
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den Norm des allgemei-
nen Volkerrechts in Ein-
klang zu bringen.

(2) Im Fall eines Vertrags,
der nach Artikel 64 nichtig
wird und erlischt, hat die Be-
endigung folgende Wirkungen:

a) Sie befreit die Vertrags-
parteien von der Verpflich-
tung, den Vertrag weiter-
hin zu erfiillen;

sie berithrt nicht die vor
Beendigung des Vertrags
begriindeten Rechte und
Pflichten der Vertragspar-
teien und ihre dadurch
geschaffene Rechtslage; sol-
che Rechte, Pflichten und
Rechtslagen diirfen danach
jedoch nur insoweit auf-
rechterhalten werden, als
ihre Aufrechterhaltung als
solhe nicht im Wider-
spruch zu der neuen zwin-
genden Norm des allge-
meinen Volkerrechts steht.

b)

Artikel 72

Folgen der Suspendierung eines
Vertrags

(1) Sofern der Vertrag nichts
anderes vorsieht oder die Ver-
tragsparteien nichts anderes ver-
einbaren, hat die nach den Be-
stimmungen des Vertrags oder
nach diesem Ubereinkommen er-
folgte Suspendierung des Ver-
trags folgende Wirkungen:

a) Sie befreit die Vertrags-
parteien, zwischen denen
der Vertrag suspendiert
ist, in ihren gegenseitigen
Bezichungen wihrend der
Suspendierung von der
Verpflichtung, den Vertrag
zu erfiillen;

b) sie beriihrt anderweitig

die durch den Vertrag

zwischen den Vertragspar-
teien begriindeten Rechts-
beziehungen nicht.

(2) Wihrend der Suspendie-
rung haben sich die Vertrags-
parteien aller Handlungen zu
enthalten, die der Wiederanwen-
dung des Vertrags entgegenste-
hen kdnnten,
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PART VI

MISCELLANEOUS
PROVISIONS

Article 73

Cases of State succession, State
responsibility and outbreak of
hostilities

The provisions of the present
Convention shall not prejudge
any question that may arise in
regand to a treaty from a suc-
cession of States or from the
international responsibility of a
State or from the outbreak of
hostilities between States.

Article 74

Diplomatic and consular rela-
tions and the conclusion of
treaties

The severance or absence of
diplomatic or consular rela-
tions between two or more
States does not prevent the
conclusion of treaties between
those States. The conclusion of
a treaty does not in itself affect
the situation in regard to
diplomatic or consular relations.

Article 75

Case of an aggressor State

The provisions of the present
Convention are without preju-
dice to any obligation in rela-
tion to a treaty which may arise
for an aggressor State in con-
sequence of measures taken in
conformity with the Charter
of the United Nations with ref-
erence to that State’s aggression.

PART VII

DEPOSITARIES, NOTIFICA-
TIONS, CORRECTIONS AND
REGISTRATION

Article 76

Depositaries of treaties

1. The designation of the de-
positary of a treaty may be

PARTIE VI
DISPOSITIONS DIVERSES

Articles 73

Cas de succession. d’Etats, de
responsabilité d’un Etat ou
d’ouverture d’hostilités

Les dispositions de la présente
Convention ne préjugent aucune
question qui pourrait se poser
a propos dun traité du fait
d’une succession d’Etats ou en
raison de la responsabilité inter-

nationale dun FEtat ou de
Pouverture d’hostilités entre
Etats.

Article 74

Relations diplomatiques ou con-
sulaires et conclusion de traités

La  rupture des relations
diplomatiques ou. des relations
consulaires ou I'absence de telles
relations entre deux ou plusieurs
Etats ne fait pas obstacle 3 Ia
conclusion de traités entre lesdits
Etats. La conclusion d’un traité
n’a pas en soi d’effet en ce qui
concerne Jles relations diplo-
matiques ou les relations con-
sulaires.

Article 75

Cas d’un Etat agresseur

Les dispositions de la présente
Convention sont sans effet sur
les obligations qui peuvent
résulter 3 propos dun traité,
pour un Etat agresseur, de
mesurés prises conformément 2
la Charte des Nations Unies au
sujet de ’agression commise par
cet Etat.

PARTIE VII

DEPOSITAIRES, NOTIFICA-
TIONS, CORRECTIONS ET
ENREGISTREMENT

Article 76

Dépositaires des traités

1. La idésignation du dé-
positaire d’'un traité peut &tre
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TEIL VI
VERSCHIEDENE BESTIM-
MUNGEN
Artikel 73

Filie der Staatennachfolge, der

Verantwortlichkeit der Staaten

und des Ausbruchs von Feind-
seligkeiten

Dieses Ubereinkommen liflt
Fragen unberiihrt, die sich hin-
sichtlich eines Vertrags aus der
Nachfolge von Staaten, aus der
volkerrechtlichen  Verantwort-
lichkeit eines Staates oder aus
dem Ausbruch von Feindselig-
keiten zwischen Staaten ergeben
kénnen.

Artikel 74

Dip_lomatisdle und konsularische
Bezichungen und der Abschluf§
von Vertrigen

Der Abbruch oder das Fehlen
diplomatischer oder konsulari-
scher Beziehungen zwischen zwei
oder mehr Staaten steht dem
Abschlu8 von Vertrigen zwi-
schen diesen Staaten nicht ent-
gegen. Der Abschlufl eines Ver-
trags ist als solcher ohne Wir-
kung in bezug auf diplomati-
sche oder konsularische Bezie-
hungen.

Artikel 75

Fall eines Aggressorstaates

Dieses Ubereinkommen be-
rithrt keine mit einem Vertrag
zusammenhingenden Verpflich-
tungen, welche sich fiir einen
Aggressorstaat infolge von Maf}-
nahmen ergeben konnen, die
auf die Aggression des betref-
fenden Staates hin im Einklang
mit der Satzung der Vereinten
Nationen getroffen wurden.

TEIL VII
DEPOSITAR, NOTIFIKATIO-
NEN, BERICHTIGUNGEN

UND REGISTRIERUNG
Artikel 76

Depositdr von Vertrigen

(1) Der Depositir eines Ver-
trags kann von den Verhand-

46
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made by the negotiating States,
either in the treaty itself or in
some other manner. The de-
positary may be one or more
States, an international organi-
zation or the chief administra-
tive officer of the organization.

2. The functions of the de-
positary of a treaty are inter-
national in character and the
depositary is under an obliga-
tion to act impartially in their
performance. In particular, the
fact that a treaty has not en-
tered into force between cer-
tain of the parties or that a
difference has appeared between
a State and a depositary with
regard to the performance of
the latter’s functions shall not
affect that obligation.

Article 77

Functions of depositaries

1. The functions of a deposi-
tary, unless otherwise provided
in the treaty or agreed by the
contracting States, comprise in
particular:

(a) keeping custody of the
original text of the treaty
and of any full powers
delivered to the deposi-
tary;

preparing certified copies
of the original text and
preparing any further
text of the treaty in such
additional languages as
may be required by the
treaty tand transmitting
them to the parties and
to the States entitled to

(b)

become parties to the
treaty;
(¢) receiving any signatures

to the treaty and receiv-
ing and keeping custody
of any instruments, noti-
fications and communi-
cations relating to it;

(d

examining whether the
signature or any instru-

effectuée par les Etats ayant
participé 3 la négociation, soit
dans le traité lui-méme, soit
de toute autre maniére. Le
dépositaire peut étre un ou
plusieurs Etats, une organisation
internationale ou le principal
fonctionnaire administratif d’une
telle organisation.

2. Les fonctions du dépositaire
d’un traité ont un caractére
international et le dépositaire
est tenu d’agir impartialement
dans l'accomplissement de ses
fonctions. En particulier, le fait
quun traité n’est pas entré en
vigueur entre certaines des
parties ou qu'une divergence
est apparue entre un Etat et un
dépositaire en ce qui concerne
Pexercice des fonctions de ce
dernier ne doit pas influer sur
cette obligation.

Article 77

Fonctions des dépositaires

1. A moins que le traité n’en
dispose ou que les Etats con-
tractants n’en  conviennent
autrement, les fonctions du
dépositaire sont notamment les
suivantes:

a) assurer Ja garde du texte
original du traité et des
pleins pouvoirs qui lui
seraient remis;

b) établir des copies certifiées
conformes du texte original
et tous autres textes du
traité en d’autres langues
qui peuvent étre requis
par le traité, et les com-
muniquer aux parties au
traité et aux Etats ayant
qualité pour le devenir;

recevoir .toutes signatures
du traité, recevoir et
garder tous instruments,
notifications et communi-
cations relatifs au traité;

4

examiner si une signature,
un instrument, une
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lungsstaaten im Vertrag selbst
oder in sonstiger Weise bestimmt
werden. Einzelne oder mehrere
Staaten, eine internationale Or-
ganisation oder der leitende Ver-
waltungsbeamte einer internatio-
nalen Organisation kénnen De-
positir sein.

(2) Die Aufgaben des Deposi-
tirs haben internationalen Cha-
rakter; der Depositir ist ver-
pflichtet, diese Aufgaben unpar-
teiisch wahrzunehmen, Insbeson-
dere wird diese Verpflichtung
nicht davon beriihry, daf ein
Vertrag zwischen einzelnen Ver-
tragsparteien nicht in Kraft ge-
treten ist oder dafl zwischen
einem Staat und einem Deposi-
tdr {iber die Erfiillung von des-
sen Aufgaben Meinungsverschie-
denheiten aufgetreten sind.

Artikel 77

Aufgaben des Depositirs

(1) Sofern der Vertrag nichts
anderes vorsieht oder die Ver-
tragsstaaten nichts anderes ver-
einbaren, hat ein Depositir ins-
besondere folgende Aufgaben:

a) die Urschrift des Vertrags
und der dem Depositir
tibergebenen Vollmachten
zu verwahren;

b) beglaubigte  Absduriften
der Urschrift sowie wei-
tere Texte des Vertrags
in den nach dem Vertrag
erforderlichen zusitzlichen
Sprachen zu erstellen und
sie den Vertragsparteien
und den Staaten zu iber-
mitteln, die berechugt
sind, Vertragsparteien zu
werden;

Unterzeichnungen des Ver-
trags  entgegenzunehmen
sowie alle sich auf den
Vertrag beziehenden Ur-
kunden, Notifikationen
und Mitteilungen entge-
genzunehmen und zu ver-
wahren;

d) zu priifen, ob die Unter-
zeichnung und jede sich
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ment, notification or com-
munication relating to
the treaty is in due and
proper form and, if need
be, bringing the matter
1o the attention of the
State in question;

informing the parties and
the States entitled to be-
comeé parties to the
treaty of acts, notifica-
tions and communications
relating to the treaty;

(¢)

informing the States en-
titled to become parties
to the treaty when the
number of signatures or
of instruments of ratifica-
tion, acceptance, approv-
al or accession required
for the entry into force
of the treaty has been re-
ceived or deposited;

(®

registering  the  treaty
with the Secretariat of
the United Nations;

(8

performing the functions
specified in other provi-
sions of the present Con-
vention.

(b)

2. In the event of any differ-
ence appearing between a State
and the depositary as to the
performance of the latter’s
functions, the depositary shall
bring the question to the at-
tention of the signatory States
and the contracting States or,
where appropriate, of the com-
petent ongan of the internation-
al organization concerned.

Article 78

Notifications and communica-
tions

Except as the treaty or the
present Convention otherwise
provide, any notification or
communication to be made by
any State under the present
Convention shall;

notification ou une com-
munication se rapportant
au traité est en bonne et
due forme et, le cas
échéant, porter la question
A Tattention de PEtat en
cause;

e) informer les parties au
traité et les Etats ayant
qualité pour le devenir
des actes, notifications et
communications relatifs au
traité;

1) informer les Etats ayant
qualitt  pour  devenir
parties au traité de la date
i laquelle a été regu ou
déposé le nombre de
signatures ou d’instruments
de ratification, d’accepta-

tion, d'approbation ou
d’adhésion requis pour
Pentrée en vigueur du
traité;

assurer I'enregistrement du
traité aupres du Secrétariat
de I'Organisation  des
Nations Unies;

remplir  les  fonctions
spécifibes dans d’autres
dispositions de la présente
Convention.

8

h)

2. Lorsqu'une divergence
apparait entre un Etat et le
dépositaire au sujet de I'accom-
plissement des fonctions de ce
dernier, le dépositaire doit
porter la question 3 l'attention
des Etats signataires et des Etats
contractants ou, le cas échéant,
de Porgane compétent de lor-
ganisation  internationale en
cause.

Article 78

Notifications et commiunications

Sauf dans les cas ol le traité
ou la présente Convention en
dispose autrement, une notifica-
tion ou communication qui
doit Etre faite par un Etat en
vertu de la présente Conven-
tiont
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auf den Vertrag bezie-
hende Urkunde, Notifi-
kation oder Mitteilung in
guter und gehoriger Form
sind, und, falls erforder-

lich, den betreffenden
Staat darauf aufmerksam
zu machen;

die Vertragsparteien sowie
die Staaten, die berechtigt
sind, Vertragsparteien zu
werden, von Handlungen,
Notifikationen und Mit-
teilungen zu unterrichten,
die sich auf den Vertrag
bezichen;

f) die Staaten, die berechtigt
sind, Vertragsparteien zu
werden, von dem Zeit-
punkt zu unterrichten, zu
dem die fiir das Inkraft-
treten des Vertrags erfor-
derliche Anzahl von Un-
terzeichnungen oder von
Ratifikations-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Bei-
trittsurkunden  vorliegt
oder hinterlegt wurde;

den Vertrag beim Sekre-
tariat der Vereinten Na-
tionen registrieren zu las-
sen;

die in anderen Bestim-
mungen dieses Uberein-
kommens bezeichneten
Aufgaben zu erfiillen.

8)

h)

(2) Treten zwischen einem
Staat und dem Depositir fiber
die Erfiillung von dessen Auf-
gaben Meinungsverschiedenhei-
ten auf, so macht dieser die
Unterzeichnerstaaten und dis
Vertragsstaaten oder, wenn an-
gebracht, das zustindige Organ
der internationalen Organisation
darauf aufmerksam,

Artikel 78

Notifikationen und Mitteilungen

Sofern der Vertrag oder die-
ses Ubereinkommen nichts an-
deres vorsieht, gilt fiir Notifi-
kationen und Mitteilungen, die
ein Staat auf Grund dieses Uber-
einkommens abzugeben hat, fol-
gendes:
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(a) if there is no depositary,
be transmitted direct to
the States for which it is

intended, or if there is a
depositary, to the latter;

(b) be considered as having
been made by the State in
question only upon its
receipt by the State to
which it was transmitted
or, as the case may be,
upon its receipt by the
depositary;

if transmitted to a depos-
itary, be considered as re-
ceived by the State for
which it was intended
only when the latter State
has been informed by the
depositary in accordance
with article 77, para-

graph 1 (e).

(©)

Article 79

Correction of errors in texts
or in certified copies of treaties

1. Where, after the authenti-
cation of the text of a treaty,
the signatory States and the
contracting States are agreed
that it contains an error, the
error shall, unless they decide
upon some other means of cor-
rection, be corrected:

(a) by having the appropriate
correction made in the
text and causing the cor-
rection to be initialled by
duly authorized represent-
atives;

(b) by executing or exchang-
ing an instrument or
instruments setting out
the correction which it
has been agreed to make;
or

(c) by executing a correct-
ed text of the whole
treaty by the same pro-
cedure as in the case of
the original texe,

a) est transmise, il n'y a pas
de dépositaire, directement
aux Etats auxquels elle est
destinée ou, s'il y a un
dépositaire, 3 ce dernier;

b) n'est considérée comme
ayant été faite par I’Etat
en question quid partir
de sa réception par PEtat
auquel elle a été transmise
ou, le cas échéant, par le

dépositaire;

si elle est transmise 3 un
dépositaire, n’est considérée
comme ayant été regue
par PEtat auquel elle est
destinée qu'di partir du
moment ot cet Etat aura
regu du dépositaire I'in-
formation prévue 3 alinéa
e) du paragraphe 1 de
Particle 77.

Article 79

Correction des erreurs dans les
textes ou les copies certifies
conformes des traités

1.Si, aprés lauthentification
du texte d'un traité, les Etats
signataires et les Etats con-
tractants constatent d’un com-
mun accord que ce texte contient
une erreur, il est procédé i
la correction de I’erreur par P'un
des moyens énumérés ci-aprés,
3 moins que lesdits Etats ne
décident d’un autre mode de
correction:

a) correction du texte dans
le sens approprié et para-
phe de la correction par
des représentants diment

habilités;

établissement d’un instru-
ment ou échange d’instru-
ments ol se trouve con-
signée la correction qu'il
a été convenu d’apporter
2u texte;

c) établissement d’un texte
corrigé de Pensemble du
traité suivant la procédure
utilisée pour le texte
originaire,

b)
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2) Ist kein Depositir vorhan-
den, so sind sie unmirttel-
bar den Staaten zu iiber-
senden, fiir die sie be-
stimmt sind; ist ein Depo-
sitir vorhanden, so sind
sie diesem zu iibersenden;

b) sie gelten erst dann als
von dem betreffenden
Staat abgegeben, wenn sie
— je nach Lage des Fal-
les — der Staat, dem sie
iibermittelt werden, oder
der Depositir empfangen
hat;

werden sie einem Deposi-
tir iibermittelt, so gelten
sie erst in dem Zeitpunkt
als von dem Staar, fiir
den sie bestimmt sind,
empfangen, zu dem. dieser
nach Artikel 77 Absatz 1
lit. ¢ von dem Deposi-
tir unterrichtet wurde.

Artikel 79

Berichtigung von Fehlern im
Text oder in den beglaubigten
Abschriften von Vertriigen

(1) Kommen die Unterzeich-
nerstaaten und die Vertragsstaa-
ten nach Festlegung des authen-
tischen Textes eines Vertrags
iibereinstimmend zu der An-
sicht, dafl er einen Fehler ent-
hilt, so wird dieser, sofern die
genannten Staaten nicht ein 2n-
deres Verfahren zur Berichti-
gung beschlieflen, wie folgt be-
richtigt:

a) Der Text wird entspre-

chend berichtigt und die
Berichtigung von gehorig

ermichtigten  Vertretern
paraphiert;
b) iiber die vereinbarte Be-

richtigung wird eine Ur-
kunde errichtet oder wer-
den mehrere Urkunden
ausgetauscht oder

ein berichtigter Text des
gesamten Vertrags wird
nach demselben Verfahren
hergestelle wie der ur-
spriingliche Text.
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.2. Where the treaty is one for
which there is a depositary, the
Iatter shall notify the signatory
States and the contracting
States of the error and of the
proposal to correct it and shall
specify an appropriate time-
limit within which objection to
the proposed correction may
be raised. If, on the expiry
of the ume-limit:

(2) no objection has been
raised, the depositary shall
make and initial the cor-
rection in the text and
shall execute a procés-
verbal of the rectification
of the text and commu-
nicate a copy of it to
the parties and to the
States entitled to become
parties to the treaty;

an objection has been
raised, the depositary shall
communicate the objec-
tion to the signatory
States and to the con-
tracting States.

(b)

3. The rules in paragraphs 1
and 2 apply also where the
text has been authenticated in
two or more languages and it
appears that there is a lack
of concordance which the sig-
natory States and the con-
tracting States agree should be
corrected.

4, The corrected text replaces
the defective text ab initio,
unless the signatory States and
the contracting States other-
wise decide.

5. The correction of the text
of a treaty that has been regis-
tered shall be notified to the
Secretariat of the United
Nations.

6. Where an error is dis-
covered in a certified copy of
a treaty, the depositary shall
execute a procés-verbal speci-
fying the rectification ~ and
communicate a copy of it to
the signatory States and to the
contracting States.

2. Lorsqu’il s’agit d’un traité
pour lequel il existe un dépo-
sitaire, celu-ci notifie aux Etats
signataires et aux Etats con-
tractants l'erreur et la proposi-
tion de la corriger et spécifie
un délai approprié dans lequel
objection peut étre faite 3 la
correction proposée. Si, i lex-
piration du délai:

2) aucune objection n’'a été
faite, le dépositaire ef-
fectue et paraphe la
correction dans le texte,
dresse un procés-verbal
de rectification du ‘texte
et en communique copie
aux parties au traité
et aux Etats ayant qualicé
pour le devenir;

b) une objection a été faite,
le dépositaire communique
Pobjection aux Etats signa-
taires et aux Etats con-

tractants.

3. Les régles énoncées aux
paragraphes 1 et 2 s’appliquent
également lorsque le texte a
été authentifié en deux ou
plusieurs langues et qu’apparait
un défaut de concordance qui,
de P'accord des Etats signataires
et des Etats contractants, doit
étre corrigé.

4. Le texte corrigé remplace
ab initio le texte défectueux,
4 moins que les Etats signataires
et les Etats contractants n’en
décident autrement.

5. La correction du texte d’un
traité qui a été enregistré est
notifide au Secrétariat de I'Or-
ganisation des Nations Unies.

6. Lorsqu’une erfeur est
relevée dans une copie certifiée
conforme d’un traité, le déposi-
taire dresse un procés-verbal de
rectification et en communique
copie aux Etats signataires et
aux Etats contractants.
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(2) Ist fiir eifen Vertrag ein
Depositir vorhanden, so noti-
fiziert dieser den Unterzeichner-
staaten und den Vertragsstaaten
den Fehler und den Berichti-
gungsvorschlag und setzt eine
angemessene Frist, innerhalb
welcher Einspruch gegen die vor-
geschlagene Berichtigung erho-
ben werden kann. Ist nach Ab-
lauf dieser Frist

a) kein Einspruch erhoben
worden, so nimmt der De-
positir die Berichtigung
am Text vor und para-
phiert sie; ferner fertigt
er eine Niederschrift iiber
die Berichtigung an und
iibermittelt von dieser je
eine Abschrift den Ver-
tragsparteien und den
Staaten, die berechtigt
sind, Vertragsparteien zu
werden;

b) Einspruch erhoben wor-

den, so teilt der Deposi-

tir den Unterzeichnerstaa-
ten und den Vertragsstaa-
ten den Einspruch mit.

(3) Die Absitze 1 und 2
finden auch Anwendung, wenn
der Text in zwei oder mehr
Sprachen als authentisch festge-
legt wurde und sich ein Mangel
an Ubereinstimmung  heraus-
stellt, der nach einhelliger Auf-
fassung der Unterzeichnerstaaten
und der Vertragsstaaten beho-
ben werden soll.

(4) Der berichtigte Text tritt
ab initio an die Stelle des man-
gelhaften Textes, sofern die Un-
terzeichnerstaaten und die Ver-
tragsstaaten nichts anderes be-

schlieffen.

(5) Die Berichtigung des
Textes eines registrierten Ver-
trags ist dem Sekretariat der
Vereinten Nationen zu notifi-
zieren.

(6) Wird in einer beglaubig-
ten Abschrift eines Vertrags ein
Fehler festgestellt, so fertigt der
Depositir eine Niederschrift
iiber die Berichtigung an und
iibermittelt den Unterzeichner-
staaten und den Vertragsstaa-
ten von dieser je eine Abschrift.
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Article 80

Registration and publication of
treaties

1. Treaties shall, after their
entry into force, be trans-
mitted to the Secretariat of the
United Nations for registration
or filing and recording, as the
case may be, and for publi-
cation.

2. The designation of a de-
positary shall constitute author-
ization for it to perform the
acts specified in the preceding

paragraph.

PART VII
FINAL PROVISIONS

Article 81

Signature

The present Convention shall
be open for signature by all
States Members of the United
Nations or of any of the spe-
cialized agencies or of the Inter-
national Atomic Energy Agency
or parties to the Statute of
the International Court of
Justice, and by any other State
invited by the General Assem-
bly of the United Nations to
become a party to the Con-
vention, -as follows: until
30 November 1969, at the
PFederal Ministry for Foreign
Affairs of the Republic of
Austria, and subsequently, until
30 April 1970, at United
Nations Headquarters, New
York.

Article 82

Ratification

The present Convention is
subject to ratificavion. The
instruments of ratification shall
be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

Article 83

Accession

The present Convention shall
remain open for accession by

Article 80

Enregistrement et publication
des traités

1. Aprds leur entrée en
vigueur, les traités sont transmis
au Secrétariat de I'Organisation

des Nations Unies aux fins d’en-

registrement ou de classement
et inscription au répertoire,
selon le cas, ainsi que de publica-
tion.

2. La désignation d'un déposi-
taire  constitute  autorisation
pour celui-ci d’accomplir les
actes visés au paragraphe précé-
dent.

PARTIE VIII
DISPOSITIONS FINALES

Article 81

Signature

La présente Convention sera
ouverte 3 la signature de tous
les Etats Membres de 'Organisa-
tion des Nations Unies ou mem-
bres d’une institution spécialisée
ou de I'Agence internationale
de Iénergie atomique, ainsi que
de tout Etat partie au Statut
de la Cour internationale de
Justice et de tout Etat autre in-
vité par ['Assemblée générale
des Nations Unies & devenir
partie 3 la Convention, de la
manidre  suivante:  jusqu’au
30 novembre 1969 au Minis-
tére féderal des Affaires
étrangdres de la République
d’Autriche et ensuite jusqu’au

30 avril 1970 au Siége de
POrganisation  des  Nations
Unies 4 New York.

Article 82

Ratification

La présente Convention sera
soumise § ratification. Les ins-
truments de ratification seront
déposés auprés du Secrétaire
général des Nasions Unies.

Article 83
Adhésion

La  présente  Convention
restera ouverte 3 Padhésion de
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Artikel 80

Registrierung und Verdffent-
lichung von Vertrigen

(1) Vertrige werden nach
ihrem Inkrafttreten dem Sekre-
tariat der Vereinten Nationen
zur Registrierung bezichungs-
weise Aufnahme in die Akten
(filing and recording) und zur
Verdffentlichung iibermittelt,

(2) Ist ein Depositir bestimmt,
so gilt er als befugt, die in Ab-
satz 1 genannten Handlungen
vorzunehmen.

TEIL VIII
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 81

Unterzeichnung

Dieses Ubereinkommen liegt
fiir alle Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen, einer ihrer
Spezialorganisationen oder der
Internationalen  Atomenergie-
Organisation, fiir Vertragspar-
telen des Statuts des Interna-
tionalen Gerichtshofs und fiir
jeden anderen Staat, den die
Generalversammlung der Ver-
einten Nationen einlidt, Ver-
tragspartei des Ubereinkom-
mens zu werden, wie folgt zur
Unterzeichnung auf: bis zum
30. November 1969 im Bundes-
ministerium fiir Auswirtige An-
gelegenheiten der  Republik
Usterreich und danach bis zum
30. April 1970 am Sitz der Ver-
einten Nationen in New York.

Artikel 82

Ratifikation

Dieses Ubereinkommen be-
darf der Ratifikation. Die Rati-
fikationsurkunden werden beim
Generalsekretir der Vereinten
Nationen hinterlegt.

Artikel 83
Beitritt

Dieses Ubereinkommen steht
jedem Staat zum Beitritt offen,
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any State belonging to any
of the categories mentioned in
article 81. The instruments of
accession shall be deposited
with the Secretary-General of
the United Nations.

Article 84

Entry into force

1. The present Convention
shall enter into force on the
thirtieth day following the date
of deposit of the thirty-fifth
instrument of ratification or
aceession.

2. For each State ratifying
or acceding to the Convention
after the deposit of the thirty-
fifth instrument of ratification
or accession, the Convention
shall enter into force on the
thirtieth day after deposit by
such State of its instrument of
ratification or accession.

Article 85

Authentic texts

The original of the present
Convention, of which the
Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are
equally authentic, shall be de-
posited with the Secretary-Gen-
eral of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF the
undersigned  Plenipotentiaries,
being duly authorized thereto
by their respective Govern-
ments, have signed the present
Convention.

DONE AT VIENNA, this
twenty-third day of May, one

thousand nine hundred and
sixty-nine,

ANNEX
1. A list of conciliators

consisting of qualified jurists
shall be drawn up and main-
tained by the Secretary-General
of the United Nations. To this
end, every State which is a
Member of the United Nations
or a party to the present Con-
vention shall be invited to

tout Etat appartenant 3 I'une
des catégories mentionnées 3
I'article 81. Les instruments
d’adhésion seront déposés auprés
du  Secrétaire général  des
Nations Unies.

Article 84

Entrée en vigueur

1. La présente Convention
entrera en vigueur le trentiéme
jour qui suivra la date du
dépbt du  trente-cinquitme
instrument de ratification ou
d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui
ratifieront la Convention ou y
adhéreront aprés le dépdt du
trente-cinquiéme instrument de
ratification ou d’adhésion, la
Convention entrera en vigueur
le trentidme jour aprés le dépbt
par cet Etat de son instrument
de ratification ou d’adhésion.

Article 85

Textes authentiques

1’original de la présente Con-
vention, dont les textes anglais,
chinois, espagnol, frangais et
russe sont également authenti-
ques, sera déposé auprds du
Secrétaire général des Nations
Unies.

EN FOI DE QUOI les
plénipotentiaires soussignés,
dliment autorisés par leurs
gouvernements respectifs, ont
signé la présente Convention,

FAIT A VIENNE, le vingt-
trois mai mil neuf cent soixante-
neuf.

ANNEXE

1. Le Secrétaire général des
Nations Unies dresse et tient
une liste de conciliateurs com-
posée de juristes qualifi&s, A
cette fin, tout Etat Membre de
POrganisation des Nations Unies
ou partie 3 la présente Con-
vention est invité 3 désigner
deux conciliateurs et les noms
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der einer der in Artikel 81 be-
zeichneten Kategorien angehort.
Die Beitrittsurkunden werden
beim Generalsekretir der Ver-
einten Nationen hinterlegt.

Artikel 84
Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen
tritt am dreifligsten Tag nach
Hinterlegung der fiinfunddrei-
Bigsten Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde in Kraft,

(2) Fiir jeden Staat, der nach
Hinterlegung der fiinfunddrei-
Rigsten Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde das Ubereinkom-
men ratifiziert oder ihm bei-
tritt, tritt es am dreifigsten
Tag nach Hinterlegung seiner
eigenen Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde in Kraft,

Artikel 85

Authentische Texte

Die Urschrift dieses Uberein-
kommens, dessen chinesischer,
englischer, franzosischer, russi-
scher und spanischer Text glei-
chermaflen authentisch ist, wird
beim Generalsekretir der Ver-
einten Nationen hinterlegt.

ZU URKUND DESSEN ha-
ben die unterzeichneten, von
ihren Regierungen hiezu gehd-
rig befugten Bevollmichtigten
dieses Ubereinkommen unter-
schrieben.

GESCHEHEN ZU WIEN am
23. Mai 1969.

ANHANG

(1) Der Generalsekretir der
Vereinten Nationen erstellt und
fithre ein Verzeichnis qualifizier-
ter Juristen als Vermittler. Zu
diesem Zweck wird jeder Staat,
der Mitglied der Vereinten Na-
tionen oder Vertragspartei die-
ses Ubereinkommens ist, ersucht,
zweli Vermittler zu ernennen;
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nominate two conciliators, and
the names of the persons so
nominated shall constitute the
list. The term of a conciliator,
including that of any conciliator
nominated to fill a casual
vacancy, shall be five years and
may be renewed. A conciliator
whose term expires shall con-
tinue to fulfil any function for
which he shall have been chosen
under the following paragraph.

2. When a request has been
made to the Secretary-Gener-
al under article 66, the Secre-
tary-General shall bring the
dispute before a conciliation
comission constituted as follows:

The State or States consti-

tuting one of the parties to the
dispute shall appoint:
(a) one conciliator of the

nationality of that State
or of one of those States,
who may or may not be
chosen from the list
referred to in paragraph 1;
and

one conciliator not of the
nationality of that State
or of any of those States,
who shall be chosen from
the list.

®

-

The State or States constitut-
ling the other party to the
dispute shall appoint two con-
ciliators in the same way. The
four conciliators chosen by the
parties shall be appointed within
sixty days following the date
on which the Secretary-Gener-
al receives the request.

The four conciliators shall,
within sixty days following the
date of the last of their own
appointments, appoint a fifth
conciliator chosen from the list,
who shall be chairman.

If the appointment of the
chairman or of any of the other
conciliators has not been made
within the period prescribed
above for such appointment,

des personnes ainsi désignées
composeront la liste. La désig-
nation des conciliateurs, y com-
pris ceux qui sont désignés pour
remplir une vacancé fortuite,
est faite pour une période de
cing ans renouvelable. A Dex-
piration de la période pour
laquelle ils auront été désignés,
les conciliateurs continueront 3
exercer les fonctions pour
lesquelles ils auront été choisis
conformément au paragraphe
suivant.

2. Lorsqu'une demande est
soumise au Secrétaire général
conformément 3 Particle 66, le
Secrétaire général porte le
différend devant une commis-
sion de conciliation composée
comme suit,

Etats
parties

L’Etat ou les
stituant une des
différend nomment:

a) un conciliateur de la

nationalité de cet Etat ou
de lun de ces Etats,
choisi ou non sur la liste
visée au paragraphe 1; et

con-
au

b) un conciliateur n’ayant
pas la nationalité de cet
Etat ou de l'un de ces
Etats, choisi sur la liste.

L'Etat ou les Etats con-
stituant l'autre partie au dif-
férend nomment deux con-
ciliateurs de la méme maniére.
Les quatre conciliateurs choisis
par les parties doivent &tre
nommés dans un délai de
soixante jours 2 compter de la
date 3 laquelle le Secrétaire
général regoit la demande.

Dans les soixante jours qui
suivent la dernitre nomination,
les quatre conciliateurs en
nomment un cinquiéme, choisi
sur la liste, qui sera président.

Si la nomination du président
ou de l'un quelconque des
autres conoiliateurs n’intervient

pas dans le délai prescrit ci-

dessus pour cette nomination,
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die Namen der so Ernannten
bilden das Verzeichnis. Die Ver-
mittler, einschlieflich der zur
zeitweiligen Stellvertretung be-
rufenen, werden fiir fiinf Jahre
ernannt; die Ernennung kann
erneuert werden. Nach Ablauf
der Zeit, fiir welche die Ver-
mittler ernannt worden sind,
nehmen diese weiterhin die Auf-
gaben wahr, fiir die sie nach
Absatz 2 ausgewihlt wurden.

(2) Ist nach Artikel 66 ein
Antrag beim Generalsekretir
gestellt worden, so legt dieser
die Streitigkeit einer Vergleichs-
kommission vor, die sich wie
folgt zusammensetzt:

Der Staat oder die Staaten,
die eine der Streitparteien bil-
den, bestellen

a) einen Vermittler mit der
Staatsangehdrigkeit dieses
Staates oder eines dieser
Staaten, der aus dem in
Absatz 1 genannten Ver-
zeichnis ausgewihlt wet-
den kann, sowie
einen Vermittler, der nicht
die  Staatsangehorigkeit
dieses Staates oder eines
dieser Staaten besitzt und
der aus dem Verzeichnis
auszuwihlen ist.

b)

Der Staat oder die Staaten,
welche die andere Streitpartei
bilden, bestellen in derselben
Weise zwei Vermittler. Die von
den Parteien ausgewihlten vier
Vermittler sind innerhalb von
sechzig Tagen zu bestellen, nach-
dem der Antrag beim General-
sekretir eingegangen ist.

Die vier Vermittler bestellen
innerhalb von sechzig Tagen,
nachdem der letzte von ihnen
bestellt wurde, einen fiinften
Vermittler zum Vorsitzenden,
der aus dem Verzeichnis aus-
zuwihlen ist.

Wird der Vorsitzende oder ein
anderer Vermittler nicht inner-
halb der oben hiefiir vorge-
schriebenen Frist bestellt, so
wird er innerhalb von sechzig
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it shall be made by the Secre-
tary-General within sixty days
following the expiry of that
period. The appointment of the
chairman may be made by the
Secretary-General either from
the list or from the member-
ship of the International Law
Commission. Any of the pe-
riods within which appoint-
ments must be made may be
extended by agreement between
the parties to the dispute.

Any vacancy shall be filled

in the manner prescribed for|

the initial appointment.

3. The Conciliation Commis-
sion, shall decide its own pro-
cedure. The Commission, with
the consent of the parties to
the dispute, may invite any
party to the treaty to submit
to it its views orally or in
writing. Decisions and recom-
mendations of the Commission
shall be made by a majority
vote of the five members.

4, The Commission may draw
the attention of the- parties to
the dispute to any measures
which might facilitate an ami-
cable settlement.

5. The Commission shall hear
the parties, examine the claims
and objections, and make pro-
posals to the parties with a view
to reaching an amicable settle-
ment of the dispute.

6. The Commission shall re-
port within twelve months of
its constitution. Its report shall
be deposited with the Secre-
tary-General and transmitted to
the parties to the dispute. The
report of the Commission, in-
cluding any conclusions stated
therein regarding the facts or
questions of law, shall not be
binding upon the parties and
it shall have no other charac-
ter than that of recommenda-
tions submitted for the consid-
eration of the parties in order
to facilitate an amicable settle-
ment of the dispute.

elle sera faite par le Secrétaire
général dans les soixante jours
qui suivent Dexpiration de ce
délai. Le Secrétaire général peut
désigner comme président soit
Pune des personnes inscrites sur
la liste, soit un des membres de
la Commission du droit inter-
national. L’un quelconque des
délais dans lesquels les nomi-
nations doivent &tre faites peut
&tre prorogé par accord des
parties au différend.

Toute vacance doit é&tre
remplie de la fagon spécifiée
pour la nomination initiale.

3. La Commission de con-
ciliation arrére ellemdme sa
procédure. La Commission, avec
le consentement des parties au
différend, peut inviter toute
partie au traité 3 lui soumettre
ses vues oralement ou par écrit.
Les décisions et les recom-
mandations de la Commission
sont adoptées 1 la majorité des
voix de ses cinq membres.

4. La Commission peut
signaler 4 Pattention des parties
au différend toute mesure
susceptible de faciliter un
réglement amiable.

5. La Commission entend les
parties, examine les prétentions
et les objections et fait des

propositions aux parties en vue|

de les aider & parvenir 4 un
réglement amiable du différend.

6. La Commission fait rapport
dans les douze mois qui suivent
sa constitution. Son rapport est
déposé aupres du Secrétaire
général et communiqué aux
parties au différend. Le rapport
de la Commission, y compris
toutes conclusions y figurant
sur les faits ou sur les points
de droit, ne lie pasles parties

et n’est rien de plus que Pénoncé.

de recommandations soumises
3 Pexamen des parties en vue
de faciliter un réglement amia-

ble du différend.
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Tagen nach Ablauf der genann-
ten Frist vom Generalsekretir
bestellt. Der Generalsekretir
kann eine der im Verzeichnis
eingetragenen Personen oder
ein Mitglied der Vélkerrechts-
kommission zum Vorsitzenden
ernennen. Simtliche Fristen, in-
nerhalb derer die Bestellungen
vorzunechmen sind, k&nnen
durch . Vereinbarung zwischen
den Streitparteien verlingert
werden.

Wird die Stelle eines Ver-
mittlers frei, so ist sie nach
dem fiir die urspriingliche Be-
stellung vorgeschriebenen Ver-
fahren zu beserzen.

(3) Die Vergleichskommission
beschlieft ihr Verfahren. Mit
Zustimmung der Streitparteien
kann die Kommission jede Ver-
tragspartei einladen, thr ihre
Ansichten schriftlich oder miind-
lich darzulegen. Entscheidungen
und Empfehlungen der Kom-
mission bediirfen der Mehrheit
der fiinf Mitglieder.

(4) Die Kommission kann den
Streitparteien Maflnahmen " auf-
zeigen, die eine giitliche Bei-
legung erleichrern kdnnten.

{5) Die Kommission hort die
Parteien, priift die Anspriiche
und Einwendungen und macht
den Parteien Vorschlige mit
dem Ziel einer giitlichen Bei-
legung der Streitigkeit.

(6) Die Kommission erstattet
innerhalb von zwdlf Monaten
nach ihrer Einsetzung Bericht.
Der Bericht wird an den Gene-
ralsekretir gerichtet und den
Streitparteien {ibermittelt. Der
Bericht der Kommission, ein-
schlieflich der darin niederge-
legten Schlufifolgerungen iiber
Tatsachen oder in Rechtsfragen,
bindet die Parteien nicht und
hat nur den Charakter von
Empfehlungen, die den Parteien
zur Priifung vorgelegt werden,
um eine giitliche Beilegung der
Streitigkeit zu erleichtern.
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7. The Secretary-General shall
provide the Commission with
such assistance and facilities as
it may require. The expenses
of the Commission shall be
borne by the United Nations.

7. Le Secrétaire général four-
nit 3 la Commission Passistance
et les facilitds dont elle peut
avoir besoin. Les dépenses de
fa Commission sont supportées
par I’Organisation des Nations
Unies.

16. Stiick — Ausgegeben am 25. Jinner 1980 — Nr. 40

(7) Der Generalsekretir ge-
wihrt der Kommission jede
Unterstiitzung und stellt ihr alle
Einrichtungen zur Verfiigung,
derer sie bedarf. Die Kosten
der Kommission werden von
den Vercinten Nationen getra-
gen.

Die vom Bundesprisidenten unterzeichnete und vom Vizekanzler gegengezeichnete Beitritts-
urkunde wurde am 30. April 1979 beim Generalsekretir der Vereinten Nationen hinterlegt; das
Ubereinkommen tritt gemifl seinem Art. 84 Abs. 1 am 27. Jinner 1980 fiir Usterreich und fol-

gende weitere Svaaten in Kraft:

Argentinien, Australien, Barbados, Dinemark, Finnland, Griechenland, Heiliger Stuhl, Hon-
duras, Italien, Jamaika, Jugoslawien, Kanada, Kuwait, Lesotho, Marokko, Mauritius, Mexiko,
Nauru, Neuseeland, Niger, Nigeria, Paraguay, Philippinen, Republik Korea, Schweden, Spanien,
Syrien, Tansania, Togo, Tunesien, Vereinigtes Konigreich von Grofibritannien und Nordirland,
Zaire, Zentralafrikanische Republik und Zypern.

Kreisky

FUR DIE REPUBLIX OSTERREICH

BLATT

Der Bezugsprels des Bundesgesetzblattes fiir die Republik Osterreich betrdgt vorbehaltlich
allfélliger Preiserhdhungen infolge unvorhergesehener Steigerung der Herstellungskosten bis zu
einem Jahresumfang von 2000 Seiten S 525,—, inklusive 8% Umsatzsteuer, fiir Inlands-und § 615,—
fir Auslandsabonnements. Fiir den Fail, daB dieser Umfang lberschritten wird, bleibt filr den
Mehrumfang eine entsprechende Neuberechnung vorbehalten. Der Bezugspreis kann auch in
zwel gleichen Teilbetréigen zum 1. Janner und 1. Juli entrichtet werden.

Einzelne Stiicke des Bundesgesetzblattes sind erhdltlich gegen Entrichtung des Verkaufspreises
yon 95 g inklusive 8% Umsatzsteuer fiir das Blatt = 2 Seiten, jedoch mindestens § 5,— Inklusive
8%, Umsatzsteuer filr das Stiick, im Verlag .der Osterreichischen Staatsdruckerel, 1037 Wien,
Rennweg 12a, Tel. 72 61 51—58/295 oder 327 Durchwah!, sowie bei der Manz'schen Verlags--
und Universitdtsbuchhandlung, 1010 Wien, Kohlmarkt 16, Tel. 63 17 85.

Bezugsanmeldungen werden von der Abonnementstelle des Verlages der Osterreichischen
Staatsdruckerel, 1037 Wien, Rennweg 12, Tel. 72 61 51-~58/294 Durchwahl, entgegengenommen.

Als Bezugsanmeldung gllt auch die Uberweisung des Bezugspreises oder selnes ersten Tellbetrages
‘auf das Postscheckkonto Wien Nr. 5780.002. Die Bezugsanmeldung gilt bis zu einem alifdiligen
schriftlichen Widerruf. Der Widerrufist nur mit Wirkung fiir das Ende des Kalender-
jahres maéglich. Er muB, um wirksam zu sein, spdtestens am 15. Dezember bei der Abonnement-
stelle des Verlages der Osterreichischen Staatsdruckerel, 1037 Wien, Rennweg 124, elnlangen,

Die Zustellung des Bundesgesetzblattes erfolgt erst nach Entrichtung des Bezugsprelses, Die
Bezieher werden, um keine Verzégerung in der Zustellung eintreten zu lassen, eingeladen, den
Bezugspreis umgehend zu tiberweisen,

Ersdtze fiir abgdnglge oder mangelhaft zugekommene Stiicke des Bundesgesetzblattes sind binnen
drel Monaten nach dem Erscheinen unmittelbar bei der Abonnementstelle des Verlages der
Osterrelchischen Staatsdruckerel, 1037 Wien, Rennweg 12a, Tel. 72 61 51—58/294 Durchwahl,
anzufordern. Nach Ablauf dieses Zeitraumes werden Stiicke des Bundesgesetzblattes ausnahms-

los nur gegen Entrichtung des Verkaufspreises abgegeben.

Druck der Osterrelchischen Staatsdruckere!
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P. b. b.Erscheinungsort Wien, Verlagspostamt 1030 Wien

BUNDESG ESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1998 Ausgegeben am 30. April 1998 Teil |

61. Bundesverfassungsgesetz: Ermachtigung des Osterreichischen Gemeindebundes und des
Osterreichischen Stadtebundes
(NR: GP XX AB 974 S. 112. BR: AB 5652 S. 639.)

61. Bundesverfassungsgesetz tiber Ermachtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes
und des Osterreichischen Stadtebundes

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel 1

(1) Bund, Lander und Gemeinden, diese vertreten durch den Osterreichischen Gemeindebund und
den Osterreichischen Stadtebund, sind erméchtigt, miteinander Vereinbarungen ber einen Konsultations-
mechanismus und einen Stabilitdtspakt abzuschliel3en.

(2) Die Vereinbarung Uber den Konsultationsmechanismus regelt die wechselseitige Information der
Gebietskorperschaften Uber rechtsetzende MalRnahmen einschlie3lich der Gelegenheit zur Stellungnahme,
die Einrichtung von Konsultationsgremien zur Beratung uber die Kosten solcher rechtsetzender Mal-
nahmen sowie die Kostentragung selbst.

(3) Der Stabilitéatspakt regelt Verpflichtungen der Gebietskorperschaften zur nachhaltigen Einhaltung
der Kriterien gemaR Art. 104c EG-Vertrag durch die offentlichen Haushalte der Republik Osterreich
(Bund, Lander, Gemeinden und Trager der Sozialversicherung gemall den Regeln des europdischen
Systems der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung), insbesondere im Hinblick auf die Regeln des
Sekundérrechts Uber die Haushaltsdisziplin; diese Vereinbarung hat auch die Schaffung einer Regelung
Uber die Aufteilung der Lasten auf Bund, L&nder und Gemeinden zu enthalten, die aus allféalligen
Sanktionen gegen Osterreich im Sinne des Art. 104c Abs. 9 bis 11 EG-Vertrag resultieren.

Artikel 2
(1) Auf die Vereinbarungen gemalR Art. 1 sind die fiir Vereinbarungen gemaf Art. 15a Abs. 1 B-VG
geltenden bundes- und landesrechtlichen Vorschriften mit folgenden Abweichungen anzuwenden:

1. In den Vereinbarungen kénnen Organe vorgesehen werden, die sich aus Vertretern von Organen
des Bundes, der Lander, des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadte-
bundes zusammensetzen und die ihre Beschliisse einvernehmlich fassen.

2. Die Vereinbarungen kénnen von 8 2 Finanz-Verfassungsgesetz abweichende Regeln Uber die
Tragung des Aufwandes der Gebietskorperschaften vorsehen.

3. Die Genehmigung der Vereinbarungen kann in den Landtagen mit einfacher Mehrheit erfolgen.

(2) Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stadtebund sind berechtigt, Antrage
gemal Art. 138a Abs. 1 B-VG zu stellen.
Artikel 3
Den Gemeinden aus Vereinbarungen gemafl Art. 1 zustehende vermdgensrechtliche Anspriiche
kénnen von diesen sowie in ihrem Namen vom Osterreichischen Gemeindebund oder vom Osterrei-
chischen Stadtebund nach Art. 137 B-VG geltend gemacht werden.

Artikel 4

Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt gleichzeitig mit den in Art. 1 genannten Vereinbarungen auf3er
Kraft. Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt weiters auf3er Kraft, wenn die Vereinbarungen gemaf Art. 1
bis zum Ende dieser Gesetzgebungsperiode nicht zustande kommen.

Artikel 5
Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut.
Klestil
Klima
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VERTRAGSINHALT

Vorgaben aus dem B-VG und den Landesverfassungen

e Bund-Liinder-Vereinbarungen: Dem Wortlaut des Bundesverfassungsgesetzes
zufolge konnen der Bund und die Lander jeweils iiber Angelegenheiten ihres

jeweiligen Wirkungsbereiches Vereinbarungen abschlieBen (Art 15a Abs 1 B-VG).

e Lindervereinbarungen: Die Lénder koénnen nur'  Vereinbarungen iiber
Angelegenheiten ihres selbstéindigen Wirkungsbereiches treffen (Art 15a Abs 2 B-

VG) und rezipieren diese

Offentlich-rechtliche oder auch privatrechtliche Gegenstinde als Thema einer Art.
15a B-VG-Vereinbarung

Strittig ist die Frage, ob Vereinbarungen gemdB Art 15a B-VG nur iber Offentlich-
rechtliche Inhalte oder auch privatrechtliche Gegenstdnde zum Thema haben kénnen. Der
Bund hat diese Frage grundsétzlich verneint?, die Lander haben die Moglichkeit stets
gesehen. Grundsitzlich steht fiir privatrechtliche Gegenstinde das Instrument des

privatrechtlichen Vertrages wie fiir alle anderen Rechtssubjekte zur Verﬁigung.3

Der Verfassungsgesetzgeber hat sie jedenfalls nicht von vornherein aus dem
Anwendungsbereich des Art 152 B-VG ausklammern wollen, stellt der
Verfassungsgerichtshof fest* und fiihrt aus, dass die Gebietskorperschaften Vorhaben, mit
denen offentliche Zwecke verfolgt werden, die aber (auch) den Bereich ihrer
Privatwirtschaftsverwaltung betreffen, sowohl in der Form eines privatrechtlichen
Vertrages als auch in der Form eines &ffentlich-rechtlichen Vertrages nach Art 15a B-VG,

koordinieren kénnen.

Judikatur des Verfassungsgerichtshofes: 1. Transformation und 2. unmittelbar durch
Vereinbarungen gem#B Art 152 B-VG konnen keine Kompetenzinderungen

vorgenommen werden konnen. (V{Slg 10.292/1984)

1 Siehe wortlich Art 15a Abs 2 B-VG.
2 Vgl Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974; Durchfithrungsrundschreiben des Bundeskanzleramts, GZ 55.727-2a/74 vom 29.

Oktober 1974. Das Bundeskanzleramt hat die Moglichkeit des Abschlusses einer Vereinbarung iber Angelegenheiten der
Privatwirtschaftsverwaltung stets ausgeschlossen. Siehe auch 1.4.

3Vgl Art 17 B-VG.
* VerfSlg, 14.495/1997, bejahend auch Jabloner, Gliedstaatsvertrage in der sterreichischen Rechtsordnung, ZOR, Bd. 40, 1989, 236

und Ohlinger, Vertrage im Bundesstaat, Wien 1978, 30. Siehe auch 1.4.
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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESKANZLERAMT

GZ 55.727-2a/74

Bundes—VerfassungséeSetznovelle 1074,
Durchfiihrungsrundschreiben

An

alle Bundesministerien,
gesondert an das Bundesministerium fur Verkehr,
Generaldirektion fir die Post- und Telegraphenverw.,
das Bundeskanzleramt-Sektion I,
das Bundeskanzleramt-Sektion II,
das Bundeskanzleramt-Sektion V,
den Rechnungshof,
den Verfassungsgerichtshof,
den Verwaltungsgerichtshof,
alle imter der Landesregierungen,
die Verbindungsstelle der Bundeslinder beim Amt
der Niederdsterreichischen Landesregierung

A

Im 125. Stiick des Bundesgesetzblattes, Jahrgang 1974,
ist unter YNo». 444 die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974
kundgemacht worden. Sie wird - von der Regelung in noch zu
erorternden Ubergangsbestimmungen abgesehen - mit 1. Janner 1975
in Kraft treten.

Die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974 brachte eine
weitgehende Beriicksichtigung des sogenannten Forderungs-
programmes der Bﬁndeslénder, vor allem durch Anderung der
Kompetenzverteilung und organisatorischer Bestimmungen. Ferner
enthdlt die Movelle Anordnungen, die mit dem Forderungs-
programm der Bundesléznder in keinem Zusammenhang stehen.

Neben Znderungen rein redaktioneller Natur ist hier vor

allem die Aufhebung des Art.13% Z 2 B-VG zu erwghnen, der

die Disziplinarangelegenheiten der Bediensteten von Gebiets-
korperschaften von der Zustandigkeilt des Verwaltunzsgerichts-

hofes ausgeschlossen hatte.



zu IT.

Der bisnerige Art.107 3-V3 hatte Vereinbarungen der

Lénder urntereirnander {ber Angelegenheiten ihres selbstandigzen

Wir<ungsbereiches vorgesehen; hingegen waren Vereinbarungen

zwischen Bund und Lindern nicht vorgesehen wad werden erst
durch den neuen Art.15a B-V3 ermdglicht. ©s handelt sich dabei

o

m ein wichtigzes Instrument im Sirnne des "kooperativen Burdes—
steates”", dessen Hauptanwendungsgebiet die sogenannten

"komplexen materien” darstellern werden. Gegerstand vor Verein-
carungen gem. Art.15%a Abs.1 und 2 B-V3 kdrnen sowohl Akte der
Gesetzgebung als auch Akte der Vollziehung sein; der AbschlufB

von privatrechtlichen Vereinbarurgen ist nicht Gegenstand der

Regelurg. Die Vereirbarursen werdern nicht unmittelbar ver-

ofllichtend fir den Rechtsunterworfenen sein. Ihr Irhalt wird
vielmehr in Gesetzoebunsgsakte oder - soweit dafiir gesetzliche

rundlazen besteher - in Verwaltungsakte ungesetzt werden
missen. In Argleichung arn die fir Staatsvertrage getroffene
Regelung sieht der Art.15a Abs.1 B3-VG vor, daB Vereirbarurngen,
die auch die Organe der Burdesgesetzgebung binden sollen,
nur von der 3undesrezierung mit Genehmigung des lationalrates
abgeschlossen werden dlirfen. FlUr die gleichartigen Verein-
barungen der Lander untereinander (Art.15a Abs.2 B-VG) sehen
die neuen bundesverfassunesgesetzlichen Anordnungen xeine
Bestimmung Uber die Nitwirkung der Landtage vor; solche
bleiben vielmehr den einzelren Landesverfassungen Uberlassen.
Zine Mitwirkung der Lardtage ohne Grundlage in der Landes-
rfassung wire richt zulidssig (vgl. Zrkerntnis des Verfassungs-
gerichtshofes S1x.3134/55).
Tach dem %ertlaut des neuen Art.15a ibs.q1 B=VG mussern
uncen zwischen 2und und Iiéndern, die auch die Organe
der Bundesgesetzsebunys binder sollen, inm Bundesgesetzblatt
unidremzcht werden. Der demnichst zur Begutachtung gelarngende
ntwurf einer snderung des Bundesgesetzes lber das RBundes-
wird auch die Fundmachung der iibrisen Verein-
1schen 3und und Lindern im Bundes cesetzblatt vor-
nn, daf es sich um solche Yereinbaruncen

e
nandelt, die sich ihrem Inhalt nach ausschlieBRlich an Ver—
r
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Die Kundmachung von Vereinbarungen gem. Art.15a Abs.]
B-VG im Bundesgesetzblatt schlielt nicht aus, daR sie auch
im Landesgesetzblatt kundgemacht werden, doch bedarf es hiezu
einer Erginzung des jeweiligen Gesetzes lUber das Landesgesetz-
blatt. Hinsichtlich der Kundmachung der Vereinbarungen der
Liander untereinander gem. Art.15a Abs.2 B-VG wird jedenfalls
- durch Anderung der geltenden Gesetze liber das Landesgesetz-
blatt Vorsorge zu treffer sein.

Auf die Vereinbarungen zwischen Bund und Landern sind
nach der zwingenden Bestimmung des ersten Satzes im neuen
Art.15a Abs.? B=-VG die Grundsidtze des vdlkerrechtlichen Ver-
tragsrechtes anzuwenden. Dies gilt auch fur Vereinbarungen
der Lénder untereinander im Sinne des Art.15a Abs.2, soweilt
nicht durch ilbereinstimmende Verfassungsgesetze der betreffen-
den Lénder anderes bestimmt ist. Solche Ubereinstimmenden Ver-
fassungsgesetze kdnnen sowohl mit allgemeiner GuUltigkeit, als
auch mit Glltigkeit fir eine konkrete Vereinbarung erlassen
werden.

Die Larder werden beim AbschluB von Vereinbarungen gem.
Art.15a Abs.1 und 2 B=VG im Sinne des Art.105 Abs.?1 B=VG
vom Landeshauptmann nach aullen zu vertreten sein. Kit dieser
Feststellung wird die <ustiZndigkeit der Landesregierung im
internen Bereich der Willensbildung keineswegs ausgeschlossen
(vgl. dazu RILL, Gliedstaatsvertrige, Wien-New York 1972,
passim). Das Pundeskanzleramt-Verfassungsdienst halt die
einschligigen Ausfihrungen in dem oben zitierten Werk filr
wohlbegriindet. Da es sich aber um eine Ancgelegenheit handelt,
die ausschlieRlich von den Liandern in ihrem selbstandigen
Wirkurgsbereich zu erledizen ist, mdchte sich das Bundes-
kanzleramt-Verfassungsdienst lber diese Frage nicht weiter
guliern.

Die Yormen des vdlkerrechtlichen Vertragsrechtes
beruhen derzeit auf dem vdlkerrechtlichen Gewohrheitsrecht,
der Judikatur internationaler Gerichte und Schiedsgerichte
und der Doktrin. Sie sind in dem am 2%. Mai 1969 in fien von
einer diplomatischen Konferenz angenommenen Zntwurf eines
Ubereinkommens iber das Recht der Vertrige zusammengefalt
worden. Dieser Zntwurf, der sich zum Teil als die Kodifi-
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kation bestehender vGlkerrechtlicher Normer auf diesem

Gebiet und zum Teil als eine welterentwicklune dieser vdlker-
rechtlichen Normen darstellt, ist noch nicht objektiv in Kraft
getreten. IZr karn jedoch zusammen mit dem ihm zugrunde
liegenden Bericht der Vilkerrechtskommissicn der Vereinten
Nationen und der Ergebnissen der Beratungen auf der erwshnten
Konferenz als die vollkommenste Zusammenstellung der vilker-
rechtlichen Vorschriften iber das Recht der zwischenstaat-
lichen Vereinbarunger angesehen werden. Ein Exemplar des Ver-
tragsentwurfes in engliicher Sprache samt einer Arbeitsiiber—
setzung in deutscher Sprache ist angeschlossen.

Zu IITI.

Z2a 7Z 1.:

Vor dem Inkrafttreten der Bundes-Verfassurgsgesetz-
novelle 1974 gem. Art.15 Abs.4 B-VG erlassene gesetzliche
Bestimmungen betreffend die Ubertragung von Angelegenheiten
der ortlichen StraBenpolizei auf Bundespolizeibehdrden
werden durch die Neuregelungs in ihrer Geltung nicht beriihrt.

Zu 7 2.: .

Diese Regelung schafft insofern eine wesentliche
Erleichterung, als die Linder nicht mehr zu prufen haber,
welches Bundesministerium jeweils als "zustdndig" anzusehen ist.

Zu 7 3.:

Schon bisher sollten Bundesbehdrden im Bereich der
mittelbaren Bundesverwaltung nur ausnahmsweise tatig sein
(siehe das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes Slg.2264/1952),
Nunmehr wird den Lindern selbst ein EinfluB auf die Feran-
ziehung solcher Bundesbehdrden im Bereich der mittelbaren
Bundesverwaltung gegeber. Bestehende gesetzliche Bestimmungen
werden durch diese Regelung nicht beriihrt.

Zu 7 6.:

Hier harndelt es sich um eine der wesentlichsten
Neuerungen, die die vorliegende lNovelle bringt; sie steht
nicht nur im Jienst einer Starkung des fdderalistischen
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Landesverfassungsgesetzen und Landesgesetzen ist in dieser
Ubergangsbestimmung nicht die Rede. Es bestehen aber keine
Bedenken gegen die Erlassung solcher Landesgesetze vor dem
1. Janner' 1975, sofern sie nicht friher als mit diesem Zeit-
punkt in Kraft gesetzt werden. Sofern gegen eine solche
Torgangswelse Ulberhaupt verfassungsrechtliche Bedenken er-
hoben werden konnen, wird ein allfédlliger verfassungsrecht-
licher Mangel mit 1. Janner 16875 als saniert anzusehen sein.

4, Das Bundesgesetz iliber das Bundesgesetzblatt und die
Landescesetze iUber die Landesgesetzblatter werden durch
Berlcksichtigung der Vereinbarungen gemsaB Art.15a B-VG zu
erganzen sein. Ferner werden das Verfassungsgerichtshof-
gesetz 1953 durch Beriicksichtigung von Vereinbarunger gemal
Art.138a B-VG und das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1965 durch
die Beriicksichtigung des Beschwerderechtes der Landesregierun-
gen gemal Art.131 Abs.1 Z 3 B-VG erganzt werden miussen.

5. Die Anzelegenheiten des Dienst- und Personalver-
tretungsrechtes der Bediersteten der Linder, Gemeinden und
Gemeindeverbinde werden in Ausschiissen von Landervertretern
erortert werden. Es wird den Landern empfohlen, insbesondere
hinsichtlich der nmandhabung des zweiten Satzes im neuen Art .21
Abs .1 B-VG das Eirvernehmen mit der “ienstrechtssektion des
Bundeskanzleramtes herzustellen. Ferner sollen auch die Hand-
habung des Art.15a B-VG sowie die Angelegenheiten der Natur-
hdéhlen Gegenstande weiterer Linderbesprechungen sein.

©. Aus der jnderung des Art.98 Abs.1 und 2 B=VG ergibt
sich, dafll nunmehr im Verfahren nach Art.S8 B-VG 36 Ausferti-
gungen des Gesetzesbeschlusses ausschliellich dem Bundes-
kanzleramt vorzulegen wiren. Uber die Neuerungen, die sich
auf der Zbene der Burdesverwaltung aus der leugestaltung
des Art.98 B-T7G ergeben werden, wird ein gesondertes Rund-
schreiben ergehen.

Beilagen

29. Cktober 1974

Richtigkeit TlUr den Burdeskanzler:
fertigung:

- — PAHR

—

<



b 4

A S R . : : "
§]

3

Anlage 8 zu: Verelnbarungen gem. Art 15a B-VG, Praxisleitfaden

A-1014 Wian, Ballhausplatz 2
Tel. (0222) 66 15/0

REPUBLIK OSTERREICH " Fernschraib-Nr. 1370-900
BUNDESKANZLERAMT , DVR: 0000019

GZ 601 004/5-V/A/2/83

y
4 P N A
Qi gt @il 77 10 m/;
&

/f
An die
Verbindungsstelle der

‘Bundeslidnder beim Amt der
NO. Landesregierung

1lolo W ien
L |

Sachbearbeiter Klappe/b;«) " thre GZ/vom
HOLZINGER ' 2375

Betrifft: Vereinbarungen gemdf Art.l15a B-VG;

Klirung von Grundsatzfragen

Das Bundeskanzleramt—-Verfassungsdienst erlaubt sich neuerlich
auf die in Pkt.4 des Tagungsprotokolles der Landesamtsdirekto-
renkonferenz vom 18. Mai 1983 in POrtschach (S.26f) sowie im
do. Schreiben vom 14. September 1983, GZ VSt.215/25-1983, be-
handelten grundsdtzlichen Rechtsfragen im Zusammenhang mit
Bund-Linder—-Vereinbarungen gem. Art.15a B-VG einzugehen. Im

einzelnen handelt es sich dabei um folgende Fragen:

a) Die Transformationsbediirftigkeit wvon Vereinbarungen

gem. Art.15a B-VG im allgemeinen.

b) Die spezielle Problematik der Transformation sogenannter

Selbstbindungsvereinbarungen.

~ ¢) Rechtstechnische Fragen des Beitritts anderer Bundes-

linder zu bilateralen Vertrdgen.

d) Die Zuldssigkeit von Vereinbarungen gem. Art.15a B-VG

iiber Gegenstinde der Privatwirtschaftsverwaltung.

e) Rechtsprobleme’im Zusammenhang mit der Kindigung von

Vereinbarungen gem. Art.15a B-VG.



Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst erlaubt sich hiezu im

einzelnen folgendes mitzuteilen:
Zu a):

Diese Frage dirfte durch das Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes vom 3. Dezember 1983, G 2/83-20, nunmehr eindeutig
im Sinne des Pkt.I.1 der vom Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
bei der oben erwidhnten Landesamtsdirektorenkonferenz vorgelegten
Tagungsunterlage (die. der Ubersichtlichkeit halber als Anlage A

nochmals iUbermittelt wird) beantwortet sein.
Zu b):

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst hdlt es insbesondere

im Hinblick auf das soeben erwdhnte Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes fiir vertretbar, in der Praxis weiterhin davon aus-—
zugehen, daB sogenannte Selbstbindungsvereinbarungen (zum In-
halt dieses Begriffes vgl. Pkt.I.2 der Anlage A) keiner Trans-—
formation durch Bundes—- bzw. Landes(verfassungs)gesetze bzw.
Rechtsverordnungen des Bundes oder der Lidnder bedirfen -(vgl.
dazu Pkt.4 des der Ubersichtlichkeit halber als Anlage B an-
geschlossenen Rundschreibens des Bundeskanzleramtes-Verfassungs-
dienst vom 6. Mirz 1984, GZ 601 oo4/1-V/A/2/84).

Zu c):

Die vom Bundeskanzleramt—Verfassungsdienst in Pkt.I.3 der
Anlage A vertretene Auffassung wird offenbar auch von den
Liandern geteilt. Dem Pkt.2 der Niederdsterreichischen Stellung-
nahme (vgl. S.4 des Schreibens der Verbindungsstelle der Bun-
deslinder vom 14. September 1983, GZ VSt 215/25-1983) pflichtet

das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst bei..
Zu d):

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst bleibt in dieser, zwi-

schen den Lindern kontroversiell gesehenen Frage bei der von

der Staatspraxis in den vergangenen Jahren entwickelten Auffassung,

daB der AbschluB von Vereinbarungen gem. Art.15a B-VG auch
iiber Gegenstidnde der Privatwirtschaftsverwaltung zuldssig ist.

Im einzelnen darf dazu auf folgendes hingewiesen werden:




Die Erliuterungen zur Regierungsvorlage der spdteren Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1974, (182 BLG NR 13. GP, 19) fihren
dazu folgendes aus:
tegenstand solcher Vereinbarungen kdnnen sowohl Akte der
Gesetzgebung als auch Akte der Vollziehung sein."”
Der Bericht des Verfassungsausschusses Uber diese Regierungs-—
vorlage (1189 B1lG NR, 13. GP, 1) lautet im maBgeblichen
Zusammenhang:
"pDurch diese Bestimmungen bleibt die Moglichkeit des Ab-
schlusses von privatrechtlichen Vertrdgen zwischen dem Bund
und den Lindern bzw. den Lindern untereinander unberihrt.”
Das DurchfﬁhrungsrundsChreiben des Bundeskanzleramtes-Verfas-—
sungsdienst zur Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974 vom 29. Ok-
tober 1974, GZ 55 727-2a/74, vertritt zur gegenstdndlichen
Frage folgende Auffassung:
"Gegenstand von Vereinbarungen gem. Art.15a Abs.1 und 2
B-VG k&nnen sowohl Akte der Gesetzgebung als auch Akte der

Vollziehung sein; der Abschluf3 von privatrechtlichen Ver-
einbarungen ist nicht Gegenstand der Ragelung."

Diese Materialien kdnnen keinesfalls im Sinne der Unzuldssig-
keit von Vereinbarungen gem. Art.15a B-VG Uber Gegenstdnde der
Privatwirfschaftsverwaltung gedeutet werden. Sie weisen vielmehr
darauf hin, daf mit Art.15a B-VG in der Fassung der Bundes-—
Verfassungsgesetznovelle 1974 die Absicht verbunden war, neben
der weiterhin bestehenden Mdglichkeit privatrechtlicher Ver-—
trage zwischen den in Betracht kommenden Gebietskdrperschaften
auch das Instrument hoheitsrechtlicher Vereinbarungen zwischen
Buné und Lindern zu schaffen und zwischen den Lidndern (unter—

einander) beizubehalten.

Die in einem vom Land Salzburg in Auftrag gegebenen Rechtsgut—
achten iber Geschichte und rechtliche Situation der von den Oster-—
reichischen Bundesforsten im Land Salzburg verwalteten Liegen-—
schaften aufgestellte Behauptung, "in der einschlidgigen wissen-=
schaftlichen Literatur (wiirde) einhellig die Auffassung ver-

treten, daB der Abschluf einer Art.l15a-Vereinbarung liber Gegen-



stinde der Privatwirtschaftsverwaltung unzuldssig 1ist" trifft:

in dieser Form nicht zu. Dies gilt-insbesondere nicht fir GHLINGER
(Vertrige im Bundesstaat, 3of) der zutreffenderweise insbeson-
dere auf folgendes hinweist:
"In der Form einer Vereinbarung nach Art.15a B-VG verliert
ein Verwaltungshandeln seine privatrechtliche Qualitdt und
wird zu einem der Hoheitsverwaltung zuzurechnenden Akt.
Insoweit kann 'Privatwirtschaftsverwaltung' begrifflich gar
nicht unmittelbarer Inhalt einer Verwaltungsvereinbarung
nach Art.15a B-VG sein: ... Das hindert jedoch nicht auch,
daB die privatrechtlichen Akte durch Verwaltungsvereinbarungen

nach Art.15a B-VG zwischen den Gebietskdrperschaften inter:
koordiniert werden."

In einer FuBnote wird dazu auf folgendes hingewiesen:

"Tnsoferne ist nicht die Koordinations—Vereinbarung selbst
notwendigerweise privatrechtlich (privatwirtschaftlich 1.S.
des Art.17 B-VG) zu qualifizieren, sondern bildet privat-
wirtschaftliches Handeln nur das Regelungsobjekt einer solchen
Vereinbarung."
Dem Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst ist bekannt, daB RILL
(Gliedstaatsvertrdge, 83ff und 94f) die Unzuldssigkeit von Ver—
einbarungen gem. Art.l1o7 B-VG, in der Fassung vor der Bundes-—
Ver fassungsgesetznovelle 1974, mit der Begriindung vertreten hat,
der Ausdruck "Angelegenheiten ihres selbstdndigen Wirkungsbe-
reiches" umfasse nur die Gesetzgebung und die Hoheitsverwaltung,
nicht aber auch die Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes und
der Linder. Mit eben diesem Argument kommen RILL—-SCHAFFER (Die
Rechtsnormen fiir die Planungskoordinierung seitens der Offent-
lichen Hand auf dem Gebiet der Raumordnung, 59) und ERMACORA
(Bundes—Verfassungsgesetznovelle 1974, Juristische Blatter

1975, 27) zum gleichen Ergebnis.

Das Bundeskanzleramt—-Verfassungsdienst hdlt diese Argumentation
jedoch nicht fir stichhaltig. Zum einen ist die Position RILLS
durch OHLINGER (aa0O) iberzeugend relativiert worden. zZum anderen
muB auch in Rechnung gestellt werden, daB Art.15a B-VG — anders
als Art.1o07 B-VG, in der Fassung vor der Bundes—-Verfassungs—
gesetznovelle 1974, - ganz offensichtlich einen den Staatsver-—

tridgen soweit wie mdglich angendherten Typus der Gliedstaats-—




vertridge schaffen wollte. DaB Gegenstdnde der Privatwirt-
schaftsverwaltung zulidssigerweise in der Rechtsform von Staats-—

vertrdgen geregelt werden konnen, ist aber unbestritten.

7zu der in diesem Zusammenhang vom Amt der Niederdsterreichi-
schen Landesregierung vertretenen Auifassung (vgl. S.4f) des
Schreibens der Verbindungsstelle der Bundeslénder vom 14. Sep-
tember 1983, GZ VSt 215/25-1983) darf das Bundeskanzleramt-
Verfassungsdienst darauf hinweisen, daB es ihm im vorliegenden
Zusammenhang nicht um die Frage der Zuldssigkeit privatrecht-
licher Vertrdge zwischen deﬁ,Gebietskbrperschaften (es teilt
hiezu durchaus die vom Amt der Niederdsterreichischen Landes-
regierung wiedergegebenen Ausfiihrungen RILLs), sondern um die
Frage der Zuldssigkeit von Vereinbarungen gem. Art.15a B-VG

liber Gegenstdnde der Privatwirtschaftsverwaltung gent.

Alles in allem sieht das Bundeskanzleramt—-Verfassungsdienst
keinen Anlag,.an der verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit jener
Vereinbarungen gem. Art.15a B-VG uber Gegenstdnde der Privat-
wirtschaftsverwaltung, die in den vergangenen Jahren zwischen
dem Bund und den Lindern abgeschlossen wurden, 2zu zweifeln und
hilt in diesem Rahmen auch eine Fortsstzung dieser Praxis fur

verfassungsrechtlich unbedenklich.
Zu e):

7u den Ausfiihrungen des Amtes der Niederdsterreichischen Landes-
regierung betreffend die Kiindigung von Vereinbarungen gem.
Art.15a B-VG (S.5f des Schreibens der Verbindungsstelle der
Bundeslinder vom 14. September 1983, Gz VSt 215/25-1983) ver-
tritt das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst die Auffassung, daf
es ausdriicklicher Regelungen lber die Unzulidssigkeit der Zu-
riicknahme einer Kiindigung und des Setzens von Bedingungen nicht
bedarf und daher i.S. des Grundsatzes der Regelungsdkonomie

darauf verzichtet werden sollte.

20. Mirz 1984
Fiir den Bundeskanzler:
Fir die Richtigkeit HOLZINGER
der Ausfertigung:



BEILAGE
zu VST-56/721

Anlage 9 zu: Vereinbarungen gem. Art. 15a B-VG, Praxisleitfad
9 ungen g Xisieliraden vom 9. Oktober 1992

POLITISCHE VEREINBARUNG
UBER DIE NEUORDNUNG DES BUNDESSTAATES

Ausgehend von der Tatsache, daB die Teilung der Staatsaufgaben
zwischen dem Bund und den L&ndern zum Wesen des Bundesstaates ge-
hért und daB diese Teilung der Staatsaufgaben auch ein Element der

Demokratie darstellt -

Entsprechend dem Grundsatz, daf die Lander in jenen Bereichen, zu
deren sachgerechter Losung sie befdhigt sind, in eigener Verant-
wortung entscheiden, soweit sich dies weder auf die Interessen des

gesamten Staates noch auf die der Lander nachteilig auswirkt -

Unter Berilcksichtigung der Interessen der Gemeinden und unter

voller Bekraftigung der osterreichischen Gemeindeautonomie -

Angesichts der Frage, wie Spielraum fir die Erfiillung neuer Auf-
gaben durch das Abstofen alter Birden gewonnen werden kann und
welche Gebietskorperschaft zweckmdfigerweise diese neuen Aufgaben

tibernimmt -

Im Hinblick auf die Herausforderungen und Aufgaben flir die Gebiets-
korperschaften im Zuge der europ&ischen Integration, welche eine
vbllig neue Qualitat des Zusammenwirkens der Gebietskdrperschaften

mit sich bringen wird -

Unter Beriicksichtigung der von Wissenschaft und Praxis geduferten
Kritik an den Unzuldnglichkeiten der geltenden Bundesverfassung,
im besonderen der Kompetenzverteilung zwischen den Gebietskdrper-

schaften -

Aufbauend auf dem von Bund, L&ndern und Gemeinden gemeinsam in

Auftrag gegebenen Gutachten liber eine Strukturreform des Bundes-

staates -




Geleitet von der Absicht, eine wirkungsvolle und bilirgernahe Zu-
sammenarbeit zwischen dem Gesamtstaat und den Teilstaaten sicherzu-
stellen, die dem Wohl der Menschen in unserem Lande dienen soll -

treten der Bundeskanzler, nach Befassung der Bundesregierung, und
der Vorsitzende der Landeshauptmd@nnerkonferenz, nach Befassung der
Landeshauptmé@nnerkonferenz und der einzelnen Landesregierungen,
dafir ein, dap die folgenden MaBnahmen in einer Novelle zum B-VG

verwirklicht werden:

1. Bundesstaatliche Aufgabenverteilung

:‘\-/

a) Die Verteilung der Staatsaufgaben auf den Bund, die L&nder
und die Gemeinden ist im Sinne des Subsidiaritédtsprinzips,
einer effizienten und bilirgernahen Besorgung der Staatsauf-
gaben, eines méglichst gleichwertigen Standards der grund-
legenden Lebensverhd@ltnisse im Bundesgebiet sowie der Anfor-
derungen, die sich aus der europédischen Integration ergeben,

neu zu ordnen.

b) Es sind geschlossene und abgerundete Kompetenz- und damit
Verantwortungsbereiche des Bundes und der Lander zu schaf-
fen. Fir die "Querschnittsmaterien" (wie z.B. Wirtschaftslen-
kung, Raumplanung, Umweltschutz und Katastrophenbek&mpfung) -
sind problemorientierte kompetenzrechtliche Regelungen zu
treffen. Bestehende Kompetenzzersplitterungen (wie z.B. in
den Angelegenheiten der gesetzlichen beruflichen Vertretun-
gen, des Schiffahrtswesens, des Elektrizitatswesens, des
Arbeitsrechts, des Gesundheitswesens, des Dienst- und Per-
sonalvertretungsrechts, des Baurechts und des Behinderten-

rechts) sind zu beseitigen.

c) Die bisherige Form der Grundsatzgesetzgebung (Art.12 B-VG)
ist zu beseitigen. Soweit erforderlich, ist nach anderen

verfassungsrechtlichen Modellen zur Vereinheitlichung der

Landesgesetzgebung in den davon betroffenen Angelegenheiten,




z.B. im Wege einer Rahmengesetzgebung, zu suchen. Im Ubrigen
werden diese Materien entsprechend den Grundsédtzen in lit.a
und b in die ausschliefliche Gesetzgebungskompetenz des Bun-

des oder der Lander zu ilibertragen sein.

d) Inkorporierungsgebot:
da) Alle-Vorschriften zur bundesstaatlichen Kompetenzvertei-
lung miissen in das B-VG eingebaut und dort in moéglichst
geschlossenen Regelungsbereichen konzentriert werden.
db) Befristete Kompetenzklauseln sind zu beseitigen oder

durch Dauerregelungen zu ersetzen.

e) Im Rahmen der Generalkompetenz der La@nder (Art.l1l5 Abs.l

B-VG) sind die Landerkompetenzen demonstrativ aufzuzé&hlen.

f) Die den La&ndern im Zusammenhang mit ihrer Zustdndigkeit zu-
kommende Kompetenz, auf dem Gebiet des Zivilrechtes erforder-
liche Regelungen zu treffen, soll iUber den Art.15 Abs.9 B-VG
hinaus dahingehend erweitert werden, daf auch zweckmé&pige
zivilrechtliche Regelungen entweder auf Grund einer Erm&chti-
gung oder einer Zustimmung des Bundes getroffen werden

dirfen.

2. Bundesverwaltung

a) Mittelbare Bundesverwaltung:
Bundesgesetze sollten grundsé&dtzlich durch die La&nder zu voll-
ziehen sein. Sofern dies erforderlich ist, soll eine Ermdch-
tigung fir den Bundesgesetzgeber vorgesehen werden, die es
dem Bund ermdglicht, fiir ausdricklich zu bezeichnende Ange-
legenheiten (insbesondere durch die Einrdumung von Infor-
mationsrechten, die Erlassung von Verordnungen, die Erhebung

von Amtsbeschwerden oder auBerordentlichen Rechtsmitteln)

eine einheitliche Vollziehung sicherzustellen.




b) Auftragsverwaltung:
Wird die Verwaltung des Bundesvermdgens dem Landeshauptmann
iibertragen, dann bleiben dem Bundesminister ausschlielich
Entscheidungen von grunds&tzlicher Bedeutung vorbehalten.
Eine solche Ubertragung kann nur eingeschré&nkt oder wider-
rufen werden, wenn die Besorgung der Aufgabe nicht gew&hr-
leistet ist. Die bei der Besorgung der iibertragenen Ge-
schidfte entstehenden Kosten sind den L&ndern vom Bund zu er-
setzen, jedoch nur hochstens bis zu den vereinbarten und

prdliminierten Betr&gen.

c) Unmittelbare Bundesverwaltung:
Alle Kompetenzregelungen iber die Einrichtung unmittelbarer
Bundesbehdrden in den L&ndern, sowie die unmittelbare Voll-
ziehung von Bundesgesetzen durch Bundesminister sind im B-VG
zusammenzufassen und nur dort zu treffen. Auch durch bundes-
verfassungsgesetzliche MaBnahmen diirfen neue Bereiche kiunf-
tig nur mit Zustimmung der L&nder in unmittelbare Bundesver-
waltung ilibertragen werden. Der Katalog des Art.102 Abs.2
B-VG ist nach den Grundsdtzen der Zif.1 lit.a und b zu be-

reinigen.

Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen des Bundes an die N

Lidnder

Das derzeitige Regelungsinstrument des Art.10 Abs.2 B-VG soll
auf alle Angelegenheiten des Art.10 Abs.l B-VG ausgedehnt

werden.

Bundesverfassungsgesetzliche Regelungen iber die Gesetzgebung und

Vollziehung der Ldnder und die Struktur der Landesorganisation

Die derzeitige Dichte der Bindung der Landesverfassung an die

Bundesverfassung ist zu ilberpriifen und auf das notwendige Min-

destmaBf zu verringern.




Die Verfassungsautonomie der L&nder ist zu stérken, insbeson-

dere durch:

a)

b)

c)

d)

Heranziehung von Bundesorganen zur Vollziehung von Landes-
aufgaben:

Insoweit ein Landesgesetz die Mitwirkung von Bundesorganen
bei der Vollziehung vorsieht, muf hiezu die Zustimmung der
Bundesregierung eingeholt werden. Dies gilt nicht fir die
Mitwirkung von Organen der Bundesgendarmerie und der Bundes-
polizeibehtrden bei Vorbeugungsmafnahmen gegen Verwaltungs-
iibertretungen, deren Verfolgung oder bei Anwendung gesetz-
lich vorgesehenen kérperlichen Zwanges, sofern iUber die
Kostentragung eine Ubereinkunft im Finanzausgleichspakt
getroffen und das Einvernehmen mit dem Bundesminister fur

Inneres hergestellt wurde.

Einspruchsrecht der Bundesregierung gegen Gesetzesbeschliisse
der Landtage:

Das Einspruchsrecht der Bundesregierung gem&p Art.98 Abs.2
B-VG so0ll nur mehr auf den behaupteten Eingriff in Zustd&ndig-

keiten des Bundes gestiitzt werden k&nnen.

Antragstellungsrecht fiir die Aufldsung eines Landtages durch

den Bundespréasidenten:

Das Antragsrecht der Bundesregierung fir eine Aufldsung eines
Landtages ist systemwidrig und soll daher durch das Antrags-

recht der Landesregierung ersetzt werden (Art.100 B-VG).

Wahlen:

Das derzeitige Homogenit&dtsgebot im Bereich des Wahlrechts
ist in der Weise zu andern, daB die erforderlichen Beschréan-
kungen der Landesgesetzgebung hinsichtlich der Bedingungen
des aktiven und des passiven Wahlrechtes ausschliefilich im
B-VG zu regeln sind. Im ilbrigen sollen die L&nder bei der
Gestaltung des Wahlrechtes auf Landes- und Gemeindeebene den

gleichen Spielraum haben wie der Bund bei der Gestaltung der




5.

Wahlordnung zum Nationalrat. Auf kommunaler Ebene soll auch
das Abgehen vom Prinzip des Listenwahlrechtes ermtglicht

werden.

e) Gemeinsame Einrichtungen:
Den La&ndern soll die Moglichkeit erdffnet werden, gemeinsame
Einrichtungen fiir einzelne Verwaltungsbereiche (wie z.B. fir
die Zulassung von Baustoffen oder die Entscheidung in Sozial-
hilfesachen, die zwischen zwei oder mehreren L&ndern strittig
. sind) zu schaffen. Die Schaffung solcher Einrichtungen ist

der Bundesregierung anzuzeigen.

f) Struktur der Landesverwaltung:
Die Einheit der Verwaltung in den L&ndern ist zu wahren.
Zu beseitigen wédren die Zustimmungsrechte der Bundesregierung
bei der Erlassung oder Anderung der Geschdftseinteilung und
der Geschaftsordnung (§ 2 Abs.5, § 3 Abs.2 des BVG betreffend
Grundséatze fiir die Einrichtung und Geschéftsfiihrung der Amter

der Landesregierungen aufer Wien, BGBl.Nr. 289/1925).

Weiterentwicklung der unabhdngigen Verwaltungssenate

Eine Weiterentwicklung der derzeitigen Teilbereiche der Landes-

verwaltungsgerichtsbarkeit ist anzustreben.

s

Mitwirkung der L&nder an der europdischen Integration

Beim gegenwdrtigen Stand der europdischen Integration ist durch
die B-VG-Novelle, BGBl.Nr. 276/1992, eine wirkungsvolle Einbin-
dung der Lander und ihre Mitgestaltungsmdéglichkeit sicherge-
stellt. Die Mitwirkung der Lé@nder soll nach MafBgabe kinftiger
Entwicklungen ausgebaut werden, insbesondere hinsichtlich der

Zusammenarbeit der europ&ischen Regionen.




7. Finanzverfassung

Die mit der Neuordnung der Kompetenzverteilung zusammenh&ngende
Neugestaltung der Finanzverfassung und des Finanzausgleiches
wird in dem zwischen den Finanzausgleichspartnern (Bund, L&ndern
und Gemeinden) zu beschlieBenden Finanzausgleichspakt festzu-

legen sein.

8. Bundesrat

Eine grunds&tzliche Reform des Bundesrates ist im Sinne der
St&rkung seiner Stellung als L&nderkammer anzustreben.

Umsetzung

Die genannten bundesverfassungsgesetzlichen Mafnahmen sollen bis
ldngstens zur Volksabstimmung tiber die bundesverfassungsgesetz-
liche Erm&chtigung zum EG-Beitritt als beschlupreife Regierungs-
vorlage textlich fixiert und sp&testens in der aus AnlaB des
EG-Beitritts erforderlichen Novelle zum B-VG beschlossen werden.

Der Bundeskanzler: Der Vorsitzende der
La hauptmé&nne ferenz:

1{-’ 87 ( sen /"L/?

Porctfotascort, mim €. Okbvler B2
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Anlage 10 zu: Vereinbarungen gem. Art. 15a B-VG, Praxisleitfaden

13.6.2012 fin
Politische Vereinbarung liber ein
Partnerschaftliches Zielsteuerungssystem fiir das
osterreichische Gesundheitswesen und einen
Ausgabendimpfungspfad fiir die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben

Zielsetzung

(1) Alle hier festgelegten MaRnahmen dienen dem Zweck, fiir die dsterreichische Bevol-
kerung den niederschwelligen Zugang und die hohe Qualitét der Gesundheitsversor-
gung durch Hebung der Effektivitdt und wirtschaftlichen Effizienz sowie eine horizon-
tal und vertikal integrierte — am Bedarf der Patientinnen ausgerichtete — Planung und
Steuerung innerhalb eines paktierten Ausgabenvolumens fir die offentlichen Ge-
sundheitsausgaben, das sich an gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen orientiert,
langfristig sicherzustellen.

(2) Im Mittelpunkt steht die Weiterentwicklung der Organisation und der Steuerungs-
mechanismen im Gesundheitssystem auf Bundes- und Landesebene nach dem Prin-
zip ,Weg von der reinen Verwaltung - hin zu einem zielorientieren Steuerungsmo-
dell”. Das soll auf Basis eines zwischen Bund, Sozialversicherung und Landern ge-
meinsam festgelegten und zu verantwortenden sektoreniibergreifenden Zielsteue-
rungssystems erfolgen, das sowohl Versorgungs- als auch Finanzziele des gesamten
Gesundheitsbereichs beinhaltet {vgl. dazu Punkt 2).

(3) Dieses Zielsteuerungssystem soll operationalisierbare Ziele und verbindliche Vorga-
ben zur Kooperation (zB Methoden zur Abwicklung der sektorentibergreifenden Pla-
nung und Steuerung, Methoden zur Ermittiung der Leistungsschnittmengen und Ab-
stimmung des Leistungsgeschehens) umfassen.

(4) Es geht um die Verwirklichung einer integrativen Gesundheitsplanung und Steuerung
unter verbindlicher Einbeziehung des intra- und extramuralen Bereichs mit dem Ziel,
das paktierte Ausgabenvolumen einzuhalten.

(5) Grundlage des Systems bilden die derzeit bestehenden Zustindigkeiten und Aufga-
ben der einzelnen Akteure. Wirksame Zielsteuerungsmechanismen bedingen aber
maRgebliche Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen. Die Mitwirkungs-
rechte der gesetzlichen Interessensvertretungen bleiben gewahrt.

(6) Hinkiinftig sollen daher alle vom Bund, der Sozialversicherung und den Landern im
Rahmen der dsterreichischen Gesundheitsversorgung zu setzenden MaRnahmen die-
sem gemeinsam vereinbarten Zielsteuerungssystem unterliegen. Dadurch soll eine
i